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Forord

Universitetskanslersimbetet (UKA) ansvarar bland annat for att utéva
tillsyn éver universitet och hégskolor. Ambetet och dess féregédngare,
Hogskoleverket, har utfort denna uppgift bland annat genom att
handldgga anmélningar mot ldrositen och publicera rapporter pé olika
rattsliga omraden.

Den hér vdgledningen riktar sig framf6r allt till den personal inom
statliga universitet och hogskolor som handldgger anstidllningsdrenden.
Det dr UKA:s forhoppning att viigledningen utifran ett rittssikerhets-
perspektiv ska underlitta for larosidtenas personal nir de handliagger
anstdllningsdrenden.

Végledningen inleds med allmén information om handldggning av
anstillningsidrenden. For att vigledningen ska bli sd anvdndarvinlig
som moijligt foljer dess disposition direfter den kronologiska hand-
laggningen av ett anstillningsdrende frdn annonsering fram till ett
eventuellt dverklagande. For ytterligare information om handldggning
av dverklaganden hiinvisas till UKA:s viigledning Hogskolornas
handldggning av 6verklaganden (2018).

Synpunkter pa ett utkast av den hér vigledningen har ldmnats av en
referensgrupp med representanter fran hogskolesektorn. Arbetsgivar-
verket har ocksa getts mojlighet att limna synpunkter pa ett utkast till
végledningen.
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Inledning

Syftet med den hér vigledningen dr att utifran ett rittssikerhets-
perspektiv underlitta handliggningen av anstillningsdrenden inom
hogskolorna. Med "hégskola” menas i fortsdttningen de universitet och
hégskolor som omfattas av hdgskolelagen (1992:1424), HL. Vigledningen
avser forst och frimst att behandla de drenden som utmynnar i ett
beslut om anstédllning och som enligt 12 kap. 2 § hdgskoleférordningen
(1993:100), HF, kan 6verklagas till Over-klagandenimnden fér hégskolan
(ONH). Utéver detta innehaller den ett sirskilt avsnitt om kallelse-
professurer.

Vigledningen gor inte ansprak pa att vara uttommande, utan ir avsedd
att vara ett stod bland andra. Med hénsyn till forutsdttningarna for
Universitetskanslersimbetets (UKA) uppdrag som tillsynsmyndighet
redogdr vigledningen exempelvis dirfor inte for hur beddmningen av
de s6kande bor genomforas i ett anstidllningsarende. Fokus &r i stéllet
inriktat pa de offentligrittsliga delarna av den formella hanteringen.
Anstillningsdrenden aktualiserar ocksa bland annat frigor om arkivering
och hantering av personuppgifter. Men eftersom det &r Riksarkivet
respektive Datainspektionen som ér tillsynsmyndigheter pa dessa
omraden behandlas de inte i den hér vigledningen. Inte heller arbets-
rdttsliga och andra civilréttsliga regler tas upp. For en mer ingaende
beskrivning av de arbetsrittsliga reglerna hidnvisas till Arbetsgivarverkets
skrift Anstillning i staten (2018). UKA:s viigledning redogér diremot for
de principiella avgéranden frin ONH som har betydelse for den formella
handldggningen av anstéllningsdrenden. Den tar &ven upp relevanta
tillsynsbeslut frin Riksdagens ombudsmén (JO) och UKA. Det kan i detta
sammanhang nimnas att ONH:s, UKA:s och JO:s senaste principiellt
viktiga beslut finns tillgédngliga pa respektive myndighets webbplats.!

For att vigledningen ska bli sd anvdndarvinlig som mojligt foljer dess
disposition den kronologiska handldggningen av ett anstéllningsdrende.
Vid ldasning av vdgledningen bor det hallas i dtanke att den praxis

frin ONH och de tillsynsbeslut frin JO som redovisas ir frén en tid

nér den dldre forvaltningslagen (1986:223) fortfarande var tillaimplig.
Redogorelsen for tillimpliga bestimmelser i vigledningen utgdr dock
fran den nya forvaltningslagen (2017:900), FL.

Det bor dven observeras att vigledningen inte beaktar eventuella lokala
regler som kan finnas i respektive lirosites egen anstédllningsordning.
Lirositets styrelse ska sjdlv besluta om en anstéllningsordning, enligt

2 kap. 2 § forsta stycket 9 HF. Larosétet bor i sin anstdllningsordning
samla de regler som ska gélla vid anstillning av lirare. Vidare bor

1 https://www.onh.se/, http://www.uka.se och http://www.jo.se/.
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anstillningsordningen finnas tillgiinglig vid hogskolan.? I detta
sammanhang bor papekas att den 11 mars 2005 utfirdade Europeiska
kommissionen rekommendationen Europeiska stadgan for forskare
och riktlinjer for rekrytering av forskare (2005/251/EG). Malet med
rekommendationen &r att bidra till utvecklingen av en attraktiv, 5ppen
och hallbar europeisk arbetsmarknad for forskare, dér ramvillkoren
gor det mojligt att rekrytera och behalla framstaende forskare i miljoer
som framjar resultat och produktivitet.® Riktlinjerna syftar bland annat
till att garantera insyn i rekryteringsprocessen och likabehandling av
alla sokande.* Arbetsgivare kan ans6ka om Europeiska kommissionens
utmaérkelse HR Excellence in Research Award som ges till organisationer
som fo6ljer stadgan och riktlinjerna. Inférandet av principerna i stadgan
och riktlinjerna gor arbetsgivaren mer attraktiv for forskare som séker
efter en ny arbetsgivare.®

Synpunkter pa ett utkast av den hér vigledningen har lamnats av en
referensgrupp. I referensgruppen ingick Lennart Jonsson, chefsjurist
vid Sveriges lantbruksuniversitet, Eva-Britt Jimtnas, HR-specialist vid
Hogskolan i Givle, Claes Strandlund, sektionschef pd HR-sektionen vid
Stockholms universitet och Maria Wennerstrand, HR-strateg vid Orebro
universitet.

Arbetsgivarverket har dven getts mojlighet att limna synpunkter pa ett
utkast till vigledningen.

2 Prop.2009/10:149 En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hdgskolor s. 70.

3 Kommissionens rekommendation av den 11 mars 2005 om den europeiska stadgan for forskare och
riktlinjer for rekrytering av forskare (2005/251/EG), OJ L 75, 22.3.2005, s. 67-77, beaktandesats 8,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32005H0251.

4 Rekommendationen, avsnitt 2, Riktlinjer for rekrytering av forskare, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32005H0251.

5 https://euraxess.ec.europa.eu/node/5765.
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Allmant om
anstallningsarenden

FL géller for handldggning av drenden hos férvaltningsmyndigheterna.
Ett drende avslutas genom ett beslut av nagot slag, exempelvis ett beslut
om anstéllning (jfr prop. 2016/17:180 s. 286). De statliga hogskolorna

ar forvaltningsmyndigheter. Detta innebér att FL dr tillimplig vid
handldggning av anstédllningsdrenden (jfr 1 § FL). Nir det géller
anstillningsdrenden gors det, nér det dr sdrskilt angivet i FL, ddremot
undantag fran vissa bestimmelser i lagen. Vad detta konkret innebér
for handldggningen av &rendena kommer att beréras i detalj under
respektive avsnitt.

De regler som redogors for nedan giller oavsett om handldggningen sker
i digital miljo, genom exempelvis rekryteringssystem, eller pa annat sitt.

Nagra grundlaggande regler
och principer

Tillampliga bestammelser: 5-6, 9 och 23 8§ FL, 4 § lagen (1994:260)
om offentlig anstallning, LOA, och 1kap. 1,9 samt 12 kap. 4-5 §§
regeringsformen, RF.

Innebdérden av de tillampliga bestammelserna

Alla myndigheter ska i sin verksamhet iaktta grundliggande krav pa bl.a.
legalitet och objektivitet. Kravet pa legalitet innebir att en myndighet
bara far vidta dtgéirder som har stod i rittsordningen (5 § forsta stycket
FL). Detta brukar kallas for legalitetsprincipen. Objektivitetskravet tar
sikte pa att myndigheten i sin verksamhet ska vara saklig och opartisk

(5 § andra stycket FL). Detta innebér ett forbud for myndigheterna att
lata sig vigledas av andra intressen &n dem som de &r satta att tillgodose,
eller att grunda sina avgéranden pd hénsyn till andra omsténdigheter 4n
sadana som enligt tillimpliga forfattningar far beaktas vid prévningen
av ett drende. Kravet brukar ssmmanfattas under bendmningen
objektivitetsprincipen. Bade legalitets- och objektivitetsprinciperna ar
grundlagsfdsta, se 1 kap. 1 respektive 9 §§ RF. Objektivitetsprincipen
kommer ifrdga om anstéillningar inom den offentliga sektorn dven till
uttrycki 12 kap. 5 § RF, dér det vid anstéllningsbeslut finns ett uttryckligt
forbud mot att fésta avseende vid annat dn sakliga grunder —som
fortjanst och skicklighet (jfr prop. 2016/17:180 s. 57 ff.).
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Detaljerade regler om objektivitet kommer, sdvitt ir av intresse for
anstéllningsdrenden, dven till uttrycki sirskilda forfattningsbestimmelser.
Ett exempel pa detta dr bestimmelsen i 4 § LOA som anger att vid
anstdllning ska avseende féstas bara vid sakliga grunder, som fortjanst
och skicklighet samt att skickligheten ska sittas fraimst, om det inte finns
sdrskilda skil for ndgot annat. Andra exempel dr bestimmelser om jav
(se nedan under avsnittet Jdv) och diskriminering (prop. 2016/17:180

s. 60 och 290). De senare bestimmelserna aterfinns i diskriminerings-
lagen(2008:567) och innebir bland annat att en arbetsgivare inte far
diskriminera den som séker arbete hos arbetsgivaren. Mer information
om diskriminering i arbetslivet finns pa Diskrimineringsombuds-
mannens webbplats.®

En ytterligare allmén princip som anses gélla inom den statliga
forvaltningen &r den s.k. officialprincipen. Denna innebdir att en
myndighet ska se till att ett &rende blir sa utrett som dess beskaffenhet
kréver (se 23 § forsta stycket FL och prop. 2016/17:180 s. 308). Vidare
finns krav pa att ett drende ska handlidggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att rdttssdkerheten eftersétts

(9 § forsta stycket FL). Detta &r ett uttryck for det okomplicerade,
forhallandevis snabba och kostnadseffektiva forfarandet — inbegripet
sjdlva beslutsfattandet — inom férvaltningen. Samtidigt markeras att
effektivitetssynpunkter inte far vara ensamt avgérande, utan att de alltid
maste balanseras mot den enskildes berittigade krav pa réttssikerhet.
Kravet pa kostnadseffektivitet ska forstas i vid bemérkelse och avser
kostnaderna for bade det allménna och den enskilde (prop. 2016/17:180
s. 294). Handldggningen ska som huvudregel vara skriftlig. Myndigheten
far indd besluta att handldggningen helt eller delvis ska vara muntlig,
om det inte dr oldmpligt (9 § andra stycket FL).

En myndighet ska dven se till att kontakterna med enskilda blir smidiga
och enkla (6 § forsta stycket FL). Kraven pa smidighet och enkelhet avser
den enskildes ritt till ett positivt bemotande fran myndighetens sida,
vilket ger uttryck for en attitydfraga som &r ett grundldggande inslag i
principen om god forvaltning. Kravet pd enkelhet innebir ocksa att den
enskilde inte behover ha nagon sarskild sakkunskap innan han eller hon
kontaktar en myndighet i en viss fraga (prop. 2017/18:180 s. 291).

Vidare ska en myndighet ge den hjélp som krévs for att den enskilde ska
kunna ta till vara sina intressen. Hjdlpen ska ges i den utstrickning som &ar
lamplig med hénsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och
myndighetens verksamhet samt utan onddigt dr6jsmal (6 § andra stycket
FL). Detta brukar kallas for myndigheternas serviceskyldighet. Den hir
skyldigheten omfattar ddremot inte t.ex. rddgivning av sddant slag som
privata ombud med juridisk specialkompetens inom ett visst omrade
tillhandahaller at enskilda individer och foretag (jfr prop. 2016/17:180 s. 66).

6 http://www.do.se/om-diskriminering/diskrimineringsforbud-inom-olika-omraden/
diskriminering-missgynnande-arbetslivet/.
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I ett anstillningsidrende finns i regel dven tva eller flera enskilda parter
med motstridiga intressen. Det far anses medfora att sokanden i anstallnings-
drenden inte alltid bor kunna rikna med hjélp och vigledning fran
myndighetens sida pa samma sétt som i de forvaltningsidrenden dir

det bara finns en enskild part. I ett anstillningsdrende dr det alltsa den
sokande som har huvudansvaret for att dokumentationen av meriterna
ar tillfredsstillande (se ONH:s beslut den 17 april 2001, reg.nr. 21-81-02).

Praxis for objektivitetsprincipen

e Hogskolan hadei ett anstdllningsdrende skraddarsytt annonsens
utformning efter en viss tinkt sokande, begrdansat utlysningen till ett
minimum och latit de sakkunniga forstd att tillsdttningsprocessen
skulle avbrytas om de inte férordade "ritt” sékande. ONH bedémde
att hogskolan brutit mot objektivitetsprincipen och undanréjde
anstéllningsbeslutet (beslut den 18 augusti 2006, reg.nr. 22-370-06).

¢ En viceprefekt uttalade infor en sakkunnig att det vore smidigast
om en viss sokande fick anstillningen. Denna person var sedermera
den som fick anstillningen. ONH konstaterade att viceprefektens
uttalande inte var forenligt med regeringsformens krav pa saklighet
och opartiskhet. Eftersom det inte kunde uteslutas att viceprefektens
uttalande kunde ha paverkat den sakkunniga, och ddrmed utgingen i
drendet, undanrojdes universitetets anstillningsbeslut (beslut den 16
december 2016, reg.nr. 212-1120-16).

e Ibeslut den 16 mars 2018 (reg.nr. 213-5-18) undanrdjde ONH
universitetets beslut om anstillning sedan ndmnden funnit att
larosétets agerande i anstédllningsprocessen sammantaget gav
intrycket att universitetet varken agerat sakligt, opartiskt eller
iakttagit principen om allas likhet infor lagen. Nimnden konstaterade
att ansokningstiden hade varit kort, men framfor allt att det bara
varit mojligt for den person som fick anstillningen att uppfylla de
behdorighetskrav som universitetet hade formulerat. ONH uttalade
att anstillningsbeslutet déarfor inte var forenligt med grunderna for
det statliga anstéllnings-visendet. Beslutet hade enligt ndmndens
beddmning tillkommit i strid med regeringsformen.

Praxis for utrednings- och serviceskyldigheten

e Ensokandei ett anstidllningsdrende hade i sin ansékan angett:
"Pa grund av semester har jag ingen mojlighet att kunna tillmotesga
kravet att ans6kan ska innefatta styrkta meritportfoljer, varfor jag ber
att fa aterkomma med detta senare.” Nagon komplettering inkom
dock aldrig. ONH bedémde att hégskolan inte hade varit skyldig att
sdrskilt utreda eller efterfriga eventuella ytterligare handlingar fran
sokanden. Overklagandet avslogs dirfor (beslut den 17 april 2002,
reg.nr. 21-81-02).
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e Jettannat drende hade den sékande till en anstéllning skickat in en
ofullstindig ansdkan och angett: "Om det dr ndgot annat jag ska skicka
in, dr jag tacksam om Ni lter mig veta”. ONH fann inte heller i detta
fall att h6gskolan hade varit skyldig att sirskilt efterfraga eller utreda
eventuella ytterligare handlingar frdn s6kanden varfor 6verklagandet
avslogs (beslut den 12 maj 2005, reg.nr. 24-321-322-05).

Sarskilt om anlitande av bemanningsféretag

Det finns inget hinder mot att en hégskola, som dverviger att initiera

ett anstillningsiarende, anlitar exempelvis ett bemanningsforetag

som stod i ett férberedande rekryteringsarbete (jfr JO 1989/90 s. 433).

Det dri sadant fall viktigt att sjdlva forfarandet med ans6kningar till
hogskolan halls avskilt frain bemanningsforetagets forberedande tjdnster.
Intresseanmaélningar till bemanningsforetaget ir inte detsamma som
ansdkningar till hogskolan.

Hogskolan ska inleda ett ansdkningsforfarande genom att informera
om den lediga anstéllningen pa sedvanligt sitt,” dven om detta har
foregdtts av en rekryteringskampanj genom ett bemanningsforetag.
Ansokningsforfarandet ska vidare vara 6ppet dven for sokande

som inte har varit i kontakt med bemanningsforetaget (jfr JO

dnr 4803-2003 som refereras nedan). Anledningen till detta &r att
tillsdttningar av anstillningar vid statliga myndig-heter betraktas som
myndighetsutévning. Den hogskola som fattar beslut om anstillningen
ska sjélv enligt 4 § LOA prova sékandenas inbordes fortjanst och
skicklighet. Provningen maste goras i forhdllande till samtliga sokande.
Hogskolan kan inte 6verlata at ndgon annan att gora ett urval av
inkomna ans6kningshandlingar i ett anstédllningsdrende, och dérefter
sjdlv ta stdllning till bara detta begrinsade urval (jfr 12 kap. 4 § andra
stycket RF och JO dnr 4803-2003 som kortfattat refereras nedan).

Tillsynsbeslut

¢ JOriktade allvarlig kritik mot en myndighet fér att den anlitade ett
bemanningsforetag som var involverat i anstéllningsdrendet pa ett
sadant sitt att myndigheten inte for egen del tog stéllning till samtliga
sokande. Myndigheten hade ddrmed inte pa ett korrekt sitt fullgjort
den provning som den enligt 4 § LOA hade haft att gora av sékandenas
inbordes fortjanst och skicklighet.

7 Senedan under avsnittet Information om anstdllningen.
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Jav

Tillampliga bestammelser: 16-18 §§ FL

Innebdrden av de tillampliga bestammelserna

Ett annat omrade som giller for all &rendehandliggning dr bestimmelserna
om jiv i forvaltningslagen. Syftet med reglerna om jiv ar att hindra att en
person tar del i handldggningen av ett drende eller ndrvarar ndr det avgors
om det finns ndgon omstidndighet som gor att hans eller hennes opartiskhet
i drendet kan ifragasittas. Den som ér javig far alltsd inte pa nagot sitt befatta
sig med drendet, och far diarfor exempelvis inte heller vara ndrvarande nér
drendet avgors. Detta hindrar dock inte att den jdvige, om han eller hon har
unika sakkunskaper inom det aktuella omradet, muntligen pa begéran av
myndigheten kan ldmna sddana objektiva fakta som kan vara av betydelse
i drendet och sedan limnar sammantrideslokalen sa snart uppgifterna

har forts fram. Den jdvige far ocksa utfora sidana uppgifter som inte ndgon
annan kan gora utan att handldggningen forsenas avsevirt. Men detta ska
tillimpas mycket restriktivt. Utgdngspunkten &r att myndigheterna har

en sddan organisation och bemanning att en tillimpning av ventilen inte
aktualiseras annat &n i sillsynta undantagsfall (jfr prop. 2016/17:180s. 302 f).
Vilka som &r jdviga framgar av 16 § FL.

Den som kdnner till en omstdndighet om sig sjdlv som kan antas utgora
jav ska omedelbart anmaéla det till myndigheten. Har det uppkommit en
fraga om jav mot nagon och har ndgon annan inte tritt i den personens
stdlle, ska myndigheten snarast besluta i javsfrdgan. Den som jévet

giller far delta i provningen av javsfragan bara om myndigheten inte &r
beslutfor utan den aktuella personen och ndgon annan inte kan kallas in
utan att prévningen férsenas avsevirt (a. a. s. 304).

Praxis for jav

e Ibeslut den 14 november 2003, reg.nr. 21-209-03, uttalade ONH
foljande. Ett vanligt forhallande mellan handledare och doktorand dr
isiginte ndgot som kan anses vara dgnat att rubba fortroendet for den
sakkunniges opartiskhet om en tidigare student dr sokande. Enbart den
omstindigheten att den sakkunnige och den sékande flera ar tidigare
varit kolleger vid en institution och da bara haft ett vanligt kollegialt
forhallande kan i regel inte heller anses vara dgnat att rubba fortroendet
for den sakkunniges opartiskhet. ONH bedémde att det som framkommit
idrendetinte var tillrdckligt for att grunda jav enligt férvaltningslagen
(1986:223) eller i 6vrigt rubba fortroendet for den sakkunniges opartiskhet.

e ONH undanréjde ett beslut om anstillning sedan det klarlagts att den

som fick anstillningen hade ett nira samarbete med sambon till en
prefekt som deltagit i rekryteringsprocessen (beslut den 13 april 2014,
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reg.nr. 215-259-14).

e Ensakkunnig som férordnats i samband med en lektorsanstéllning
ansags javig i forhallande till en av de sokande, eftersom de haft en
néira privat viinskapsrelation. ONH undanréjde anstillningsbeslutet
(beslut den 21 oktober 2011, reg.nr. 22-565-11).

e ONH bedémde att maken till en sékande till en professur i egenskap
av tidigare prefekt vid institutionen var jévig, eftersom hans hustru
anstilldes som professor. Prefekten, som varit ansvarig fore rekryteringen
och dven varit den som ansdkt om rekryteringsprévningen, borde
inte ha haft nagot med anstéllningsidrendet att gora. Att han inte var
prefekt nir ansékan fran hans hustru kom in foranledde ingen annan
bedémning. Mot denna bakgrund undanréjde Overklagandenimnden
universitetets anstillningsbeslut (beslut den 16 februari 2018, reg.nr.
211-1097-17).

e Lirarforslagsndmnden vid ett ldrosédte férordade en viss person till
en professorsanstillning. Denna person fick sedan anstidllningen. Av
utredningen framkom att den person som anstélldes var kollega med
ordféranden i ldrarforslagsndmnden, hade handletts av ordféranden
under sina doktorandstudier, hade flera publicerade arbeten till-
sammans med ordféranden, var med i samma fakultetsnimnd och i
samma ledningsgrupp. ONH fann att ordféranden sammantaget var
javig och undanrojde anstillningsbeslutet (beslut den 16 maj 2008,
reg.nr. 21-353-08).

o I ytterligare ett fall med en ledamot i en ldrarforslagsndmnd kunde
konstateras att den person som fatt anstéllningen i sin avhandling
hade hénvisat till ledamoten som en "supervisor and long-time friend”.
Ledamoten hade dven sjilv i ett yttrande bendmnt sin egen och den
som fick anstdllningens relation som en "vdnskapsrelation”. Vidare
hade ledamoten nirvarat vid ldrarférslagsnimndens sammantrdde och
beslut att bland annat i andra hand férorda den som fick anstéllningen.
Ledamoten reserverade sig mot lararférslagsndmndens beslut nér det
gillde rangordningen av de tva frimsta placeringarna for anstéllningen
och ansag att den som fick anstillningen i forsta hand borde ha for-
ordats fér anstillningen. ONH fann att detta utgjorde jiv och undanréjde
anstéllningsbeslutet (beslut den 19 november 2014, reg.nr. 22-707-04).
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Allméanna handlingar,
dokumentation och partsinsyn

Tillampliga bestammelser: 2 kap. 2-3, 6-7 och 9 §§
tryckfrinetsférordningen, TF, 5 kap. 1§ och 10 kap. 3§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, samt 10 och 27 §§ FL.

Innebdrden av de tillampliga bestammelserna

Ritten att ta del av allménna handlingar far bara begrinsas genom lag,

En handling dr allmén, om den férvaras hos hdgskolan och ska anses

vara inkommen till eller uppréittad hos ldrosétet. En handling anses som
huvudregel inkommen till hégskolan, nidr den har anlédnt till Iirosétet
eller kommit behorig befattningshavare till handa. Handlingar anses som
upprattade nér de har expedierats. Expediering innebér vanligtvis att
handlingen gjorts tillgdnglig for ndgon som &dr utomstaende fran larosétet
(jfr HFD 2011 ref. 52). En handling som inte har expedierats anses i
huvudregel som upprittad nér det drende till vilket den hdnfor sig har
slutbehandlats hos myndigheten.

Men det finns en del undantag fran dessa huvudregler. Minnesanteckningar
som gjorts i ett &rende blir exempelvis inte allmdnna handlingar nir

ett drende slutbehandlats om de inte expedieras eller tas omhand for
arkivering. Detta undantag géller ddiremot inte om anteckningarna tillfér
drendet nagon ny sakuppgift. I sdidant fall blir anteckningarna upprittade
ndr drendet har slutbehandlats (om de inte dessférinnan har expedierats,
jfr prop. 2009/10:56, s. 13). I detta sammanhang bér ndmnas att uppgifter
som hogskolan fir pa annat sitt 4n genom en handling och som kan

ha betydelse for utgdngen i drendet ska antecknas av myndigheten. Av
dokumentationen ska det framga nir den har gjorts och av vem. Se vidare
under avsnittet Intervjuer och inhdmtande av referenser nedan.

Ett ytterligare undantag géller for diarium, journal och sddana register
eller andra forteckningar som fors fortlopande. Dessa blir uppréttade och
allménna handlingar nir de har fiardigstillts for anteckning eller inféring.

Allméinna handlingar ska i regel diarieforas (registreras) sa snart de
har kommit in till eller uppréttats hos en myndighet. Den ndrmare
regleringen av detta finns i TF och OSL.

Slutligen bér ndmnas att den som &r part i ett &rende har ritt att enligt FL
ta del av allt material som har tillforts d&rendet (med de begrdnsningar som
foljer av 10 kap. 3 § OSL). Detta innebdr att rétten till partsinsyn ocksa om-

fattar handlingar som &nnu inte har blivit allménna handlingar enligt TF.

En begdran om att fa ta del av handlingar ska handldggas skyndsamt.
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Praxis

o ONH beslutade att undanrdja ett beslut om anstillning sedan en
annan sdkandes ansdkningshandlingar tappades bort och f6ljaktligen
inte beaktades av hégskolan innan beslutet om anstillning fattades
(reg.nr. 24-286-03).

e HFD fanniett avgdérande att intresseanmaélningar i kommunalt
anstéllningsdrende var inkomna till kommunen och férvarade dér,
dven nér de faktiskt funnits hos enskilt féretag som haft i uppdrag
att medverka vid rekryteringen. Handlingarna ansags darfor vara
allminna handlingar enligt TF (RA 1996 ref 25).
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Handlaggningen

Information om anstallningen

Tillampliga bestammelser: 2, 5 och 8 §§ férordningen (1984:819) om
statliga platsanméalningar och 6 § anstallningsférordningen (1994:373), AF.

Innebérden av de tillampliga bestammelserna

En myndighet som avser att anstilla en arbetstagare ska pa nagot lampligt
sdtt informera om detta sd att de som &r intresserade av anstillningen kan
anmidla det till myndigheten inom en viss tid. Ndgon information behéver
ddremot inte limnas om sérskilda skél talar mot det. Enligt Arbetsgivarverket
finns det sirskilda skél bl.a. nér en arbetstagare omplaceras enligt 7 § andra
stycket lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, eller om det finns ndgon som
har dteranstillningsritt (Anstdllning i staten, 2018, s. 44).

Nar en hogskola i en annons informerar om en ledig anstéllning eller
vidtar ndgon annan dtgérd for att utanfor lirositet s6ka personal till en
ledig anstéllning, ska den samtidigt anmala detta till Arbetsformedlingen
(men med vissa undantag, se vidare 2 och 5 §§ férordningen om statliga
platsanmailningar). Nar en anstillning som anmalts till Arbetsférmedlingen
inte ldngre &r ledig, ska myndigheten snarast anmala detta till Arbets-
formedlingen, se 8 § forordningen om statliga platsanmaélningar.

Mer om annonsutformning finns i Arbetsgivarverkets skrift
Anstdllningi staten, s. 45 f.

Praxis

e Ibeslut den 14 november 2014 (reg.nr. 214-1064-14) undanréjde ONH
ett universitets beslut om anstillning sedan det faststéllts att nagon
information om anstéllningen inte hade limnats och nagra sérskilda
skil for denna underlatenhet inte fanns.

e ONH konstaterade i beslut den 18 augusti 2006 (reg.nr. 22-370-06) att
en hogskola vid handldggningen av ett anstillningsdrende bl.a. hade
skraddarsytt annonsen efter en viss tdnkt sékande, vilket fick foljden
att anstéllningsbeslutet undanréjdes.

e ONH fann i beslut den 17 oktober 2014 (reg.nr. 212-546-14) att anstill-
ningar som omfattar h6gst ett ar inte ansags vara ett sidant sarskilt
skil som medfor att information om en sadan anstillning inte behover
lamnas enligt 6 § tredje stycket AF.
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Tillsynsbeslut

e JO kritiserade en myndighet for att den inte utlyst anstédllningar pa
ett sadant sétt att dven intresserade personer utanfor myndigheten
informerades om de lediga anstillningarna. Tva av tre tjinster hade
bara annonserats pd myndighetens intranit och fysiska anslagstavla.
JO ansag att annonsering pd myndighetens externa webbplats, eller
i dags- och fackpress, i stéllet fick anses som ldmpliga sétt att sprida
information om en anstéllning till de personer som &r intresserade
av den. Myndigheten fick d&ven motta kritik for att ingen av de
tre anstillningarna hade anmalts till Arbetsférmedlingen enligt
forordningen om statliga platsanmélningar (JO dnr 7470-2016. Jfr dven
JO dnr 6299-2014).

e UKA fannibeslutiden 16 maj 2017 (reg.nr. 31-00471-15) att ett lirosite
i ett stort antal fall som stréickte sig 6ver en lang period, fattat beslut om
anstillningar utan att dessférinnan ha informerat om att det funnits
lediga anstillningar. UKA konstaterade i beslutet att detta stred mot
6 § anstillningsférordningen och att det dven kunde ifragasittas om
universitetet kan anses ha uppfyllt kravet i 12 kap. 5 § regeringsformen
och 4 § LOA. I beslutet riktade UKA allvarlig kritik mot lirositet pa
grund av den felaktiga réattstillimpningen.

Ansdkningarna

Tillampliga bestammelser: 2 kap. 3och 6 §§ TF, 5 kap. 1§ OSL, 13,19,
22,24 och 27 §§ FL samt 4-5 §§ spraklagen (2009:600)

Innebdrden av de tillampliga bestammelserna

Det finns inget krav pa att en ansokan ska ha en viss form. Den kan allts&
goras savil skriftligen som muntligen. Av ansékan ska det framga vad

den giller och vad den enskilde vill att hogskolan ska gora. Det ska ocksa
framga vilka omstdndigheter som ligger till grund for den enskildes
begiran, om det inte dr uppenbart obehdovligt (jfr prop. 2016/17:180, s. 305).

De ansdkningar som kommer in till h6gskolan dr inkomna allménna
handlingar. Huvudregeln &r att en ans6kan har kommit in till en
myndighet den dag som handlingen nar myndigheten eller en behorig
befattningshavare. Ndrmare bestimmelser om nér en postforsdndelse
ska anses ha kommit in till hogskolan finns i 22 § FL. Ans6kningar som
kommer in efter den tidsfrist som anges i ledigkungorelsen beaktas
normalt inte. [ vissa fall kan ddremot en ansékan som har kommit

in for sent beaktas om det finns sirskilda skil (jfr SOU 1992:60 s. 161).
Ett sadant skil skulle kunna vara att ndgon som sokt anstillningen
efter ans6kningstidens utgdng bedoms vara avsevirt 6verligsen sina
medsodkande (Anstdllningi staten, 2018, s. 48).
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En sédrskild fraga dr i vilken utstrickning den s6kande har ritt till

hjélp med tolkning och 6versittning. I den tidigare forvaltningslagen
(1986:223) angav 8 § att en myndighet som har att gora med nagon som
inte behérskar svenska eller som ér allvarligt horsel- eller talskadad vid
behov bor anlita tolk. Den nuvarande bestimmelsen i 13 § FL foreskriver
att en myndighet ska anvinda tolk och se till att 6versdtta handlingar
om det behévs for att den enskilde ska kunna ta till vara sin rétt nér
myndigheten har kontakt med ndgon som inte behérskar svenska.
Under samma forutsidttningar ska en myndighet anvénda tolk och géra
innehéllet i handlingarna tillgiingligt, nir den har kontakt med nagon
som har en funktionsnedséttning som allvarligt begransar formagan

att se, hora eller tala. Att bestimmelsen formuleras som ett aliggande

for de fall nir det behovs for att den enskilde ska kunna ta till vara sin
ritt innebdir inte att det stills ndgra andra eller lingre gdende krav pa
myndigheterna dn vad som i praktiken géllde enligt 8 § férvaltningslagen
(1986:223). Paragrafens tillimpningsomrade har ddremot uttryckligen
utvidgats till att &ven omfatta den som har en funktionsnedsittning som
allvarligt begrinsar formégan att se (prop. 2016/17:180s. 85 f.).

Om det behovs for att den enskilde ska kunna ta till vara sin ritt, har
myndigheterna en skyldighet att anvinda tolkar och 6verséttare och lata
det allménna sta for kostnaderna. Myndigheterna maste ta héinsyn till
bla. drendets beskaffenhet, omfattningen och karaktédren av det material
som ges in och kostnaden for 6verséttningen i forhallande till rendets
betydelse. Nagon sirskild tolkning eller 6versittning fran engelska,
danska eller norska spraket dr vanligtvis inte nodvéandig. Sarskilt inom
storre myndigheter finns dessutom ofta en &nnu bredare spraklig
kompetens som kan utnyttjas for éversittningar, om myndigheten
bedomer att det dr lampligt. En anstéllds mera 6versiktliga kunskaper i
ett frimmande sprak kan ocksa utnyttjas for att ge myndigheten en bild
av om innehaéllet i en skrivelse dr av sdidan karaktir att en Oversittning ar
motiverad (jfr a. prop. s. 82 och s. 84).

Inom hégskolorna anvinds engelska i hog utstrickning i verksamheten.
Av 4-5 §§ spraklagen foljer att kommunikation med hogskolorna
ddremot alltid ska kunna ske pa svenska. En enskild ska kunna utga fran
att han eller hon vid kontakter med myndigheter alltid har méjlighet att
kommunicera — muntligt och skriftligt — pa svenska (prop. 2008/09:153,
s.17).JO har varit kritisk till att flera svenska universitet angett att
ansokningar om anstéllning skulle vara skrivna pa engelska. Att uppstilla
sadana krav var enligt JO inte tillatet enligt spraklagen (JO dnr 1098-2010).

Praxis

e Ensokande till ett lektorat i socialt arbete dberopade bland annat vissa
skrifter pa arabiska. De sakkunniga kunde inte bedéma skrifterna,
eftersom de inte behirskade detta sprak. ONH fann i beslut den
20 januari 2006 (reg.nr. 22-273-05) att lirositet inte var skyldigt att
oversitta skrifterna. ONH uttalade i beslutet bl.a. att det fir anses
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vara den sokande till en ldraranstillning som har ansvaret for att
de aberopade meriterna, innefattande de vetenskapliga verken, dr
forstaeliga for larosétet.

¢ Ensokandes ansokningshandlingar inkom till hégskolan innan sista
ansokningsdag. Darefter forsvann ansdékningshandlingarna hos
hogskolan och aterfanns inte forrin efter det att hogskolan fattat
beslut om anstillning. ONH fann att detta var en sa allvarlig brist att
anstéllningsbeslutet skulle undanréjas (beslut den 14 november 2003,
reg.nr. 24-286-03).

Tillsynsbeslut

¢ JO har uttalat att det &r myndigheten sjdlv som i det enskilda fallet
gor en bedomning av om det finns ndgot behov av tolkning. Hansyn
ska enligt JO da tas till &rendets beskaffenhet, omfattningen och
karaktdren av det material som Oversédttningen avser och kostnaden for
oversittningen sedd i forhallande till &rendets vikt for den som lamnat
in materialet (JO dnr 1288-2001).

Sakkunniga, férslagsnamnder m.m.

Tillampliga bestammelser: 4 kap. 5-6 §§ hogskoleférordningen
(1993:100), HF

Innebdrden av de tillampliga bestammelserna

Vid anstéllning av en professor (inbegripet adjungerad professor) ska
sakkunnigbedémning om de sékandes skicklighet himtas in, om det
inte dr uppenbart obehdvligt for provningen av skickligheten. I andra
fall finns det inget krav i HF pd anvidndande av sakkunnigbedé6mning,
exempelvis vid anstédllning av administrativ personal. Det dr ddremot
vanligt att lirosdtena i sina anstillningsordningar har bestdmt att
sakkunnigbedémning ska anvidndas dven vid andra typer av ldrar-
anstéllningar dn professor.

Om en grupp sakkunniga ska anvidndas for att beddma de sékandes
skicklighet, eller om en grupp av andra personer (exempelvis en ldrar-
forslagsndmnd) ska ldmna forslag pa sokande som bér komma ifraga
for en anstillning, ska kvinnor och mén vara jamstéllt representerade

i grupperna. Detta giller diremot inte om det finns synnerliga skél.
Svarigheter att rekrytera sakkunniga av bada konen kan innebéra att det
finns synnerliga skil (SOU 1996:166, s. 94 f.).
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Praxis

e ONH fann i beslut den 14 november 2003 (reg.nr. 21-209-03) att
larositet i det aktuella &rendet haft synnerliga skal for att utse tva
manliga sakkunniga sedan lidrositet tillfragat sju personer vid olika
svenska och utldndska ldrosétet, varav fyra kvinnor som samtliga hade
avbojt sakkunniguppdraget.

e Ibeslut den 21 april 2017 (reg.nr. 211-31-17) undanréjde ONH
hogskolans beslut om anstéllning, eftersom liarositet underlatit att
anlita sakkunniga. Ndimnden konstaterade att det av hogskolans
anstillningsordning framgick att sakkunniggranskning ska goras av tva
sakkunniga vid anstillning av professorer. ONH konstaterade vidare
att vad hogskolan hade anfort inte foranledde nimnden att finna att
det varit uppenbart obehdovligt att avstd fran sakkunnigbedémning
i det aktuella fallet. Ndimnden fann att det inte kunde uteslutas att
bristen i handldggningen kunde ha paverkat utgangen av drendet.

Intervjuer och inhamtande av
referenser

Tillamplig bestammelse: 27 § FL

Innebdrden av den tillampliga bestammelsen

Uppgifter som myndigheten far vid intervjuer och referenstagningar
maste antecknas och tillféras akten i den man de kan ha ndgon betydelse
for beslutet i anstillningsidrendet (jfr JO 1980/81 s. 456). Detta dr avsett att
bla. sdkerstilla den enskildes ritt till fullstdndig partsinsyn. Denna kan
ndmligen ocksd omfatta handlingar som dnnu inte har blivit allmdnna
handlingar enligt TF. Tillgang till allt material som har tillforts ett &rende &r
ocksa en forutsittning for den prévning som en 6verinstans ska gora med
anledning av ett 6verklagande av ett beslut (se prop. 2016/17:180s. 314 f.).
Det ska framga av dokumentationen nér den har gjorts och av vem, se dven
avsnittet Allmdnna handlingar, dokumentation och partsinsyn ovan.

Praxis

e Hogskolan hade med dberopande av ledigkungorelsen lagt avgérande
vikt vid personlig lamplighet som grund for sitt anstéllningsbeslut.
Enligt ONH hade referenstagning pé de klagande dérfor varit av stor
vikt for utredningen i drendet (ndgon sddan hade inte genomforts av
hogskolan). ONH bedémde att mot denna bakgrund var avsaknaden
av dokumentering av referenstagningen pa den person som enligt
hogskolans beslut hade fatt anstillningen en brist som kunde ha
paverkat utgdngen i drendet. ONH undanréjde dirfér hogskolans
beslut om anstéllning (beslut den 15 april 2016, reg.nr. 212-1281-1283-15).
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Beslut om anstéllning

Tillampliga bestammelser: 10, 25, 28, 30-32 och 358§ FL samt 4 kap 13 § HF.

Innebdrden av de tillampliga bestammelserna

Normalt far ett d&rende inte avgoras utan att den sokande har underrittats
om det som tillforts drendet genom nagon annan dn den s6kande sjilv
och den sokande har fatt tillfille att yttra sig 6ver det. Detta brukar

kallas for att handlingar kommuniceras med s6kanden. Reglerna om
kommunikation dr ddremot inte tvingande i anstéllningsdrenden i

forsta instans. Ndgon skyldighet for hogskolan att innan beslut t.ex.
kommunicera alla sokandes ans6kningar med samtliga sokande finns
didrmed inte (prop. 2016/17:180 s. 310 f.). Detta ska samtidigt inte forvixlas
med rétten till partsinsyn ddr den som dr parti ett d&rende har ritt

att ta del av allt material som har tillférts &rendet, med de eventuella
begransningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Ritten till partsinsyn omfattar alltsd dven handlingar som
dnnu inte har blivit allménna handlingar enligt TF.

Beslut om anstéllning av ldrare fattas som utgangspunkt av rektor
men far delegeras, forutom vad géller anstillning av professorer. Sjidlva
beslutet om anstéllning ska dokumenteras skriftligt. For varje beslut i
ett anstdllningsdrende ska det upprittas en handling som visar dagen
for beslutet, beslutets innehall, vem som har fattat beslutet, vem som
har varit féredragande, och vem som har varit med vid den slutliga
handldggningen utan att delta i avgdrandet. Vidare ska eventuell
avvikande mening bland beslutsfattarna (nér beslut fattas av flera
gemensamt) antecknas och bevaras i akten. Aven féredraganden och
andra tjdnstemé&n som dr med om den slutliga handldggningen utan
att delta i avgorandet har rétt att fi avvikande meningar antecknade.
Avvikande meningar ska anmalas innan beslutet ges till kdinna (jfr prop.
2016/17:180 5. 318).

Den skyldighet att motivera beslut som i normalfallet giller i férvaltnings-
drenden &r inte tilldmplig nir det géller anstdllningsdrenden. Men om
beslutsskilen utelimnas ska hogskolan om mojligt ge en motivering i
efterhand, om nigon enskild begér det och det beh6vs for att han eller
hon ska kunna ta till vara sin rétt. En beslutsmotivering ska innehalla
uppgifter om vilka féreskrifter som har tillimpats och vilka omstdndig-
heter som har varit avgdrande for myndighetens stédllningstagande.

Ett beslut om anstéllning far verkstillas omedelbart. Detta innebdr att
ett beslut att anstélla en person alltid kan verkstéllas vid den tidpunkt
ndr anstédllningen enligt beslutet ska paborijas d&ven om beslutet har
overklagats (a. a. s. 326).
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Tillsynsbeslut

e En myndighet kritiserades av JO for att ha fattat beslut om anstéllning
i tvd anstéllningsdrenden innan ansékningstiden hade 16pt ut. JO
beddmde att handldggningen stod i strid med objektivitetsprincipen i
1 kap. 9 § RF (JO dnr 3069-2010).

Information om beslut

Tillampliga bestammelser: 7-8 och 22 §§ AF, 33 och 43 §§ FL samt
12kap. 2§ HF

Innebérden av de tillampliga bestammelserna

Information om hégskolans beslut om anstillning ska limnas pa
larosétets anslagstavla.

Anslaget ska innehalla féljande:
1. vilket datum som det sattes upp pa anslagstavlan,
2. de avvikande meningar som har antecknats i protokollet eller i ndgon
annan handling, och
3. hur beslutet kan 6verklagas, dvs.
a) attbeslutet overklagas skriftligt,
b) att klaganden ska ange vilket beslut som éverklagas och
den dndring som klaganden begdr,
c) attoverklagandet ska ldmnas in till den hogskola som
meddelat beslutet,
d) att éverklagandet ska stillas till Overklagandenimnden
for hogskolan, och
e) att overklagandetiden &r tre veckor rdknat fran den dag nér
anslaget sattes upp hos den hdgskola som meddelat beslutet.

Nagon forfattningsreglerad skyldighet att utdver detta sirskilt, genom
brev eller liknande, underritta de sokande som inte fatt anstéllningen
om beslutet finns inte. Om antalet sbkande dr begrinsat dr det diremot,
enligt JO (JO 1979/80 s. 463), lampligt att myndigheten ocksa genom ett
sdrskilt meddelande underrittar dessa om vem som fatt anstédllningen.

Information om hogskolans beslut att anstilla ndgon behover Gver
huvud taget inte anslds om det giller en anstéllning som beriknas vara
hogst sex manader eller anstéllning av ndgon som redan &r aspirant
hos myndigheten. Ett anslag med information medfor ddremot att
overklagandetiden borjar 16pa.
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Praxis

En hogskola hade fattat beslut om att anstélla en viss person. Larositet
hade inte limnat information om anstillningsbeslutet. Beslutet dver-
klagades flera ar senare. ONH beddémde att den klagande fortfarande
hade méjlighet att 6verklaga hégskolans anstillningsbeslut (ONH beslut
den 14 november 2014, reg.nr. 214-1064-14).

Tillsynsbeslut

¢ JO konstaterade att en myndighet i enlighet med 7 § AF hade anslagit
ett anstillningsbeslut pa sin anslagstavla. Myndigheten hade ddremot
dven en rutin dar de sokande fick ett automatiserat mejl om att en
tjdnst hade tillsatts efter att 6verklagandetiden hade 16pt ut. JO
uttalade att detta gav intryck av att myndigheten ville undvika att
de sokande tog till vara sina rittigheter. Ett sadant forhallningsstt
riskerade enligt JO att undergriva fortroendet for myndighetens
handldggning. JO ansag att det bor vara en relativt enkel atgird for
myndigheten att &ndra sina rutiner och se till att informationen
skickas till sokandena i samband med att beslutet fattas i stillet for nir
overklagandetiden 16pt ut. JO utgick fran att myndigheten skulle se
over sina rutiner i denna del (JO dnr 7426-2015).

Sarskilt om kallelseprofessurer

Tillamplig bestammelse: 4 kap. 7 § HF

Innebdrden av den tillampliga bestammelsen

En hogskola far kalla en person till anstillning som professor, om
anstdllningen av personen &r av sirskild betydelse for en viss verksamhet
vid hogskolan. Om en hégskola kallar en person till anstédllning, ska
skilen for varfor anstdllningen dr av sidrskild betydelse for hogskolan
dokumenteras. Dokumentationen ska sparas i akten i anstéllningsdrendet.

Det dr bara den som har behérighet som professor enligt 4 kap. 3 §
HF som far anstéllas genom kallelse. Beslut om att kalla en person till
anstéllning som professor fattas av rektor och far inte delegeras.

Vid anstdllningar genom kallelse behover inte ndgon sddan information
som avses i 6 § forsta stycket AF ldimnas. Bestimmelserna om sak-
kunnigbedomning i 4 kap. 6 § HF ska ddremot tillimpas.

Det dr viktigt att ett kallelseférfarande inte strider mot kraveti 11 kap. 9 §
andra stycket regeringsformen om att det vid tillsdttning av statlig tjanst
bara ska fdstas avseende vid sakliga grunder. Kallelseférfarandet bor
anvéndas restriktivt (prop. 2009/10:149, s. 69 f.).
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Overklagande

Tillampliga bestammelser: 9 och 33 samt 43-46 §§ FL

Innebodrden av de tillampliga bestammelserna

Som redovisats ovan under avsnittet Information om beslut dr éver-
klagandetiden i anstdllningsdrenden tre veckor riknat frin den dag

ndr anslaget med information om hégskolans beslut om anstéllning
sattes upp hos det lirosite som meddelat beslutet. Hogskolan ska préva
om de 6verklaganden av beslut i anstillningsdrenden som kommer

in till lirosdtet har kommit in i ritt tid. Ndgon annan prévning av
forutsdttningarna for att 6verinstansen ska kunna ta upp 6verklagandet
till sakprévning ska beslutsmyndigheten inte gora (prop. 2016/17:180,

s. 335). Hogskolan ska alltsa t.ex. inte sjdlv bestimma om ett beslut dr
overklagbart.

Avvisning av ett 6verklagande

Om hogskolan finner att 6verklagandet har kommit in for sent ska ldro-
sdtet besluta att avvisa 6verklagandet, dvs. att det inte far tas upp till provning.

Men det finns tva undantag fran den regeln. Enligt det forsta undantaget
ska overklagandet inte avvisas om forseningen beror pa att myndigheten
inte har limnat en korrekt underrittelse om hur man éverklagar. Om
underrdttelsen dr missvisande eller om myndigheten inte har lamnat

en sadan underrittelse i ett enskilt fall ndr den borde ha lamnats ska
overklagandet alltsa inte avvisas. Enligt det andra undantaget ska
overklagandet inte heller avvisas om det har kommit in till Gverinstansen,
i detta fall ONH, inom &verklagandetiden. Beslutsmyndigheten far i
dessa fall gora rattidsprovningen med utgangspunkt i de upplysningar
som ¢verinstansen ldmnar om nér éverklagandet kom in dit (prop.
2016/17:180, S. 336).

Om d6verklagandet avvisas

Om overklagandet avvisas ska klaganden sa snart som mojligt
underrittas om det fullstindiga innehallet i avvisningsbeslutet och

om hur man éverklagar beslutet. Myndigheten bestimmer hur
underrittelsen ska ske. En underrittelse ska diremot alltid vara skriftlig
om en part begir det. Underrittelse far ske genom delgivning (se
delgivningslagen [2010:1932]).
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En underrittelse om hur man 6verklagar avvisningsbeslutet ska innehélla
information om vilka krav som stélls pa 6verklagandets form och
innehall och vad som géller i friga om ingivande och 6verklagandetid.
Informationen bor alltsa innehélla uppgifter om:

a) attbeslutet 6verklagas skriftligt,

b) att klaganden ska ange vilket beslut som 6verklagas och den
dndring som klaganden begir,

c) attoverklagandet ska ldmnas in till den hogskola som meddelat
beslutet,

d) att 6verklagandet ska stéllas till Overklagandenéimnden for hogskolan,

e) attoverklagandetiden &r tre veckor riaknat frdn den dag nér
klaganden fick del av beslutet, och

f) eventuella avvikande meningar som har antecknats.

Om dverklagandet inte avvisas

Om 6verklagandet inte avvisas ska hogskolan skyndsamt éverlimna
overklagandet och 6vriga handlingar i drendet till 6verinstansen. Detta
innebdr att hogskolan ska 6verldimna handlingarna till 6verinstansen
(ONH) sé snart det kan ske sedan prévningen av om handlingarna har
kommit in i ritt tid har gjorts.

Handlaggning av 6verklaganden

For ytterligare information om handldggning av 6verklaganden hénvisas
till UKA:s vigledning Hégskolornas handldiggning av éverklaganden
(2018). P4 ONH:s webbplats finns dven information om vilka handlingar
som ska skickas till nimnden nér ett anstdllningsdrende har éverklagats.®

Tillsynsbeslut

e JO har uttalat (1995/96 s. 314) att ett overklagande normalt bér
overldmnas till den 6verprovande instansen inom en vecka efter det
att 6verklagandet kom in till beslutsmyndigheten. JO har dven uttalat
att deti och for sig star beslutsmyndigheten fritt att bifoga ett eget
yttrande i samband med att 6verklagandet 6verlamnas, men detta far
inte innebdra att tidsfristen om en vecka utstracks mer 4n nagra dagar
(JO dnr 5262-2006). Om det dréjer innan myndigheten kan anta ett
yttrande, bor myndigheten snarast 6verlimna dverklagandeskrivelsen
till den hogre instansen och samtidigt meddela att man avser att yttra
sigidrendet (JO dnr 6299-2014).

8 https://www.onh.se/information-till-hogskolorna/handlingar-som-ska-skickas-in.html.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att stérka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhalle. Vigranskar kvaliteten

pa hogskoleutbildningarna, vianalyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vibevakar studenternas rattssakerhet.

uka.se

< >

p < <’<>4:< > :>4
pd Ppd Pd >

p 2 PaWal a
<N’< ’:>4’< > 4:’4:’ ’:>4’
)| ><N> 4">4N >4
pd P4

pd »
@&



	Förkortningar
	Inledning
	Allmänt om
anställningsärenden
	Några grundläggande regler
och principer
	Jäv
	Allmänna handlingar,
dokumentation och partsinsyn

	Handläggningen
	Information om anställningen
	Ansökningarna
	Sakkunniga, förslagsnämnder m.m.
	Intervjuer och inhämtande av referenser
	Beslut om anställning
	Information om beslut
	Särskilt om kallelseprofessurer

	Överklagande
	Referenser

