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Sammanfattning

Virt regeringsuppdrag har varit att sammanstélla och analysera de
statliga universitetens och hogskolornas rapportering av
utbildningsutbudet med anledning av det nya omstéllningsstudiestddet.
Bakgrunden dr det regeringsuppdrag som universitet och hdgskolor i sin
tur hade att genomlysa sina respektive utbildningsutbud for livslangt
larande och omstillning. Uppdraget géllde bade deras befintliga utbud,
och hur de planerar att utveckla utbudet.

Malgruppen for det nya omstéllningsstudiestodet ér redan
yrkesverksamma. Det innebér att studenter i den gruppen bland annat
kommer att vara dldre och i viss utstrickning ha andra behov &n gruppen
”typiska” hogskolestudenter.

I sammanstéllningen har vi darfor fokuserat pa ett antal aspekter som
bade vi och ldrosdtena tror kommer att vara sarskilt viktiga for studenter
med omstéllningsstudiestdd. Det innefattar kortare programutbildningar,
fristdende kurser som &r utformade for yrkesverksamma och
uppdragsutbildningar. Nar det géller inom vilka former som
utbildningarna ges, fokuserar vi pa utbildningar pa distans och deltid.
Dessutom tar vi upp de gemensamma utmaningar som larositena har
angett.

I analysen ser vi att det finns en del skillnader mellan ldrositena
beroende pa storlek och inriktning. Stora ldrosdten hanvisar i storre
utstrackning till sitt stora utbud av fristdende kurser, och ser ocksé till en
bredare malgrupp. Fackinriktade larosdten tar oftare upp sina samarbeten
med arbetsmarknaden och har generellt en smalare mélgrupp. Slutligen
har sma och medelstora larositen mer fokus p& samarbeten med den
regionala arbetsmarknaden. Om vi antar att gruppen med
omstdllningsstudiestdd dtminstone pa kort sikt kommer att likna den
tidigare gruppen av yrkesverksamma som har atervint till hdgskolan,
kommer efterfragan fran den gruppen att stimma relativt val med
larosédtenas nuvarande utbildningsutbud.

Nir det géller planer pé att utveckla utbudet, verkar lérosétena snarare
modifiera sina utbildningsutbud, &n att de planerar nagra stora
forandringar pé kort sikt. En anledning ar osidkerheten pa grund av den
begrinsade information som finns om de sdkande som hittills beviljats
omstéllningsstudiestdd och svarigheten att gora prognoser. Pa lang sikt
tror vi dock att det kan finnas behov av andra utbildningar 4n de som i
dag finns i larosédtenas nuvarande utbildningsutbud. Vi anser dérmed att
larosdtena bor intensifiera sitt arbete med att utveckla utbudet for
yrkesverksamma.
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Inledning

Fran och med 2023 har ett nytt omstéllningsstudiestdd inforts. Syftet ar
att stirka arbetstagarnas stéllning pa arbetsmarknaden och att ge béttre
forutséttningar for ménniskor att vélja att satsa p& omstillning eller
kompetensutveckling, utifrdn arbetsmarknadens behov. Det nya
omstdllningsstudiestodet ger hogre ersittningsnivaer &n vad det ordinarie
studiemedlet gor, vilket ska mdjliggora for fler vuxna med
arbetslivserfarenhet att studera.

Uppdrag

Mot bakgrund av inférandet av det nya omstéllningsstudiestddet fick
Universitetskanslersimbetet (UKA) i regeringsuppdrag att sammanstilla
och analysera statliga universitet och hdgskolors utbildningsutbud.
Uppdraget foljde av en dndring av regleringsbrevet den 30 juni 2022.

UKA:s uppdrag bygger i sin tur pa det regeringsuppdrag som statliga
universitet och hogskolor! hade och som de rapporterade den 30
november 2022. Uppdraget innebar att de skulle genomlysa sitt
utbildningsutbud, bade nér det géller innehéll och inom vilka former
utbildningarna ges, med avseende pa det nya omstillningsstudiestddet.?
Syftet med uppdraget var att tillgédngliggéra de kurser och utbildningar
som riktar sig mot redan yrkesverksamma.

UKA:s uppdrag lyder:

”Universitetskanslersdmbetet ska utveckla en prognosmodell avseende
det behov av vidareutbildning som det nya omstéllningsstudiestodet kan
ge upphov till. Uppdraget ska genomforas i dialog med bl.a.
omstéllningsorganisationerna.

Universitetskanslersimbetet ska sammanstélla och analysera den
rapportering som ldrositena i enlighet med regeringens uppdrag den 16
juni 2022 (U2022/02386) ska gora till myndigheten senast den 30
november 2022 avseende utbildningsutbud for att tillgéngliggtra
vidareutbildning for redan yrkesverksamma. Analysen ska bl.a. goras
mot bakgrund av prognoserna avseende behov av utbildningsutbud med
anledning av det nya omstéllningsstudiestodet. Sammanstéllningen och
analysen ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 28 februari 2023.”

! Se bilaga 1 for en lista dver de statliga universitet och hogskolor som har ingétt i uppdraget.
2 Utbildningsdepartementet Uppdrag att genomlysa utbildningsutbudet for livslingt ldrande och
omstdllning (U2022/02386)
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Léarosétenas uppdrag kan sammanfattas i tva punkter, som vi har utgatt
fran 1 uppdraget:

e Hur bidrar, pé en dvergripande niva, larosétenas befintliga utbud
till att mota de behov av utbildning som det nya stddet kan ge
upphov till?

e Hur planerar larosdtena, om de bedomer att det finns ytterligare
behov, att utveckla utbudet for att starka tillgdngen till
utbildning for livslangt ldrande och omstéllning?

Arbetsprocess och metod

I var sammanstéllning och analys av ldrosédtenas rapportering om sina
utbildningsutbud har vi utgétt fran larositenas underlag. Underlagen fran
lirosdtena finns under 2023 att ta del av pA UK A:s webbplats.

Analys infor larosatenas rapporteringar

Infor larosétenas rapportering sammanstéllde vi en webbsida med
information till lirositena®. P4 webbsidan listade vi bland annat ett antal
aspekter som vi ansag var centrala i uppdraget. De aspekterna grundades
i ett antal antaganden som UKA gjorde under hsten 2022 om vilka som
kan téinkas soka omstéllningsstudiestdd for hdgskolestudier, utifrén
omstéllningsstudiestodets utformning.

Vi antog da att en majoritet av gruppen kommer att vara personer som
har en hogskoleutbildning och r i en &lder ddr ménga lever familjeliv.
Vi utgick ocksa ifran att de i storst utstrdckning kommer att vilja bredda
eller fordjupa sin nuvarande kompetens, och i mindre utstrickning byta
utbildningsinriktning eller yrke. Darmed antog vi ocksé att de frémst
kommer att soka till kortare utbildningar, och i storre utstrickning skulle
vara intresserade av studieformer pa distans och/eller deltid.

Utifrén dessa antaganden listade vi sedan ett antal aspekter kopplade till
typ av utbildning och undervisningsform. Vi bedémde att de var viktiga
for larosdtenas rapportering av sina utbildningsutbud:

Aspekter kopplade till typ av utbildning

e kortare programutbildningar

e delar av program som kan goras tillgéngliga

e fristdende kurser utformade for yrkesverksamma
e uppdragsutbildningar.

Aspekter kopplade till utbildningsform
e heltid/deltid

3 Lis mer: https://www.uka.se/om-oss/det-har-ar-uka/flikar/projekt-och-
uppdrag/omstallningsstudiestodet
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e campus/distans.

Dirutdver skrev vi att UKA ocksa ville att ldrositena beskrev de
utmaningar som de upplever med att utveckla utbudet enligt regeringens
onskemal, det vill sdga att tillgingliggdra kurser och utbildningar som
riktar sig mot redan yrkesverksamma.

Svarigheter med prognoser

Enligt uppdraget ska analysen goras bland annat med bakgrund av de
prognoser som tas fram inom ramen for uppdraget. Vi har dock bedomt
att den delen av uppdraget dnnu inte dr genomforbar. Den korta tidsrymd
som forflutit sedan stodet inférdes gor att informationen om de sokande
ar knapphéindig. Det &r hittills f4 som blivit beviljade stddet och det finns
annu inga uppgifter om de som fatt avslag pa sina ansokningar.

En annan forsvarande faktor &r att personer som tidigt tar till sig nyheter,
sd kallade “early adopters” inte behover vara representativa for de som
foljer i ett senare skede. Det innebar att den studentgrupp som varit
snabb med att soka det nya omstillningsstudiestodet, bade kan ha andra
motiv och skél for sina studier 4n kommande &rgingar av s6kande.

Aven framtida information om vilka som séker omstillningsstudiestodet
kommer att ha begrénsningar. Det kan finnas behov av
kompetensutveckling som inte ticks av larosétenas utbildningsutbud,
och det behovet kommer inte att synas i uppgifter om de sékande.

Sammantaget gor det hir att underlaget for att prognosticera efterfragan
pa omstillningsstudiestdd ar for bristfilligt i dagsliget. Men UKA
kommer att dterkomma i frdgan om prognoser langre fram.

UKA har i stillet gjort en dversiktlig studie av gruppen som hittills har
atervint till hogskolan efter examen under aren 2011-2019. UKA har
ockséd sammanstillt tillgédnglig information 6ver studieintresset i
befolkningen. Sammantaget far dessa studier vara ett underlag for att i
nagon mén uppskatta efterfragan pa studier i den aktuella malgruppen
for omstéllningsstudiestddet. Men vi 4r medvetna om att underlaget ar
behiftat med ett hogt matt av osékerhet, eftersom det nya
omstéllningsstudiestodet ar utformat for att attrahera individer som
kanske annars inte skulle borja studera.

Dialoger

[ uppdraget har vi haft dialog med lérosétena, Centrala
studiestddsndmnden (CSN) och omstillningsorganisationer. UKA deltog
1 en konferens som Sveriges universitet- och hogskoleforbund (SUHF)
anordnade for larosédtena hosten 2022 med erfarenhetsutbyte om
genomlysningen av utbildningsutbudet for livsldngt ldrande och
omstéllning. Dialogerna med CSN och omstéllningsorganisationerna har
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initierats av UKA. De har haft som mal att skapa en uppfattning om
respektive organisationers arbete med omstéllningsstudiestodet.

Vi har dven haft kontakter med Myndigheten for yrkeshdgskolan, som
har haft i uppdrag att genomlysa sitt utbildningsutbud med anledning av
omstdllningsstudiestodet.

Avgransningar och begrepp

Det ér bara statliga universitet och hogskolor som fick i uppdrag att
genomlysa sitt utbildningsutbud med avseende pa
omstillningsstudiestddet, och dirmed ingar i UKA:s sammanstillning
och analys av utbildningsutbud. Behoriga individer kan dock beviljas
omstéllningsstudiestod dven for hdgskolestudier vid enskilda
utbildningsanordnare.

Ett av villkoren for att en individ ska beviljas omstallningsstudiestod ar
att utbildningen ska starka hens framtida stdllning pa arbetsmarknaden
med beaktande av arbetsmarknadens behov (se avsnittet Villkor for att
beviljas omstdllningsstudiestod). Eftersom enskilda behov av utbildning
kan skilja mellan individer, beroende pa var pa arbetsmarknaden de
befinner sig samt tidigare yrkeserfarenhet och utbildning, har UKA valt
att inte analysera utbudet med avseende pa arbetsmarknadens behov.
Dessutom ar det svért att sia om hur omstillningsorganisationerna
kommer att beddma individuella behov i sina yttranden.

UKA har bara tagit med utbildningar i sammanstillningen som ger ritt
till stod enligt reglerna for att beviljas omstillningsstudiestdd, dven

om négra ldroséten har tagit upp utbildningar som inte ger rétt till stod i
sina svar. Det ror sig i forsta hand om MOOC:ar (Massive Open Online
Courses) som dr 0ppna, icke-podnggivande nitkurser for alla, och
basarsutbildningar.

I rapporten har vi anvént begreppen vuxna och vuxna studenter i
beskrivningen av malgruppen for omstillningsstudiestodet. Det &r ocksa
sé regeringen beskriver gruppen i forarbetena till reformen. Den
ordinarie studentgruppen har vi kallat for "typiska studenter”. Men vi ar
givetvis medvetna om att dven studenter i aldern 19-25 ar dr vuxna och
att det finns en stor variation inom gruppen som vi har kallat "’typiska
studenter”.

Disposition

Rapporten inleds med en redogorelse for bakgrunden till reformen, dér vi
beskriver omstéllningspaketet, omstallningsstudiestddet och livslangt
larande. Direfter presenterar vi uppgifter om de sdkande av
omstdllningsstudiestddet, hur gruppen studenter som har aterkommit till
hogskolan efter examen hittills har sett ut, vilka skél vuxna anger for att
delta i utbildning och hur soktrycket ser ut for olika utbildningar. I nésta
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kapitel finns en sammanstillning av ldrosdtenas utbud, bade det
nuvarande och hur de planerar att utveckla sitt utbud. Vi redogér ocksa
for vilka utmaningar lérosétena ser med att utveckla utbudet. Dérefter
kommer var analys av utbudet, med fragor om hur det nuvarande utbudet
moter behoven som det nya omstillningsstudiestddet ger upphov till, hur
larosdtenas planer pa att utveckla utbudet moter behoven och om utbudet
mdter vuxnas efterfrigan pa studier. Rapporten avslutas med en
sammanfattande analys.
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Bakgrund

Haér beskriver vi kortfattat grunderna for det nya
omstéllningsstudiestodet. Vi gar igenom hur stédet ingar i det
overgripande omstéllningspaketet, och beskriver mer i detalj de regler
och villkor som omgérdar stodet. Slutligen redogor vi dven kortfattat for
bestammelserna for livslangt larande samt for hur dimensioneringen av
utbildningsutbudet i hogskolan gar till idag.

Omstallningspaketet

Omstéillningsstudiestddet ingar som en del i ett omstdllningspaket, med
reformer pa arbetsmarknaden, som borjade tillimpas den 1 oktober 2022.
I huvudsak ingar foljande delar i paketet:

e ett nytt omstallningsstudiestdd
e fOréndringar i arbetsritten
e nya regler for omstillnings- och kompetensstod.

Syftet med reformerna &r att ge en 14ngsiktig forbattrad flexibilitet,
omstéllningsférmaga och trygghet pd arbetsmarknaden.
Omstéllningsstudiestddet ska finansiera studier som kan stérka vuxnas
framtida stéllning pé arbetsmarknaden. Fordndringarna i arbetsrétt
innebér bland annat att lagen (1982:80) om anstéllningsskydd &ndras och
forandringar i turordningsreglerna. Det nya grundlédggande omstéllnings-
och kompetensstodet innebér att enskilda personer kan fé stod i form av
radgivning och végledning.

Reformerna i omstéillningspaketet presenterades i propositionen
Flexibilitet, omstdllningsformdga och trygghet pd arbetsmarknaden
(prop. 2021/22:176) som antogs av Sveriges riksdag den 8 juni 2022.
Men grunden for omstillningspaketet finns i den
principdverenskommelse som arbetsmarknadernas parter (LO, PTK och
Svenskt Naringsliv) ingétt.

Omstallningsstudiestodet

Fran varterminen 2023 infors det nya omstéllningsstudiestodet. Stodet
syftar till att forbéttra forutsdttningarna for vuxna att finansiera studier
som stirker deras framtida stéllning pa arbetsmarknaden. Stodet regleras
i lagen (2022:856) om omstillningsstudiestod.
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Syfte

Syftet med omstallningsstudiestddet ar att stirka arbetstagares stillning
pa arbetsmarknaden. Genom att forbéttra de ekonomiska
forutsittningarna for dldre yrkesverksamma att studera, kan fler satsa pa
kompetensutveckling dven i vuxen alder.

Bakgrunden ir dels att Sveriges befolkning blir bade dldre och friskare,
dels att finansieringen av den framtida vélfardsutvecklingen forutsétter
att sysselséttningen okar och att arbetslivet blir lingre. Det innebér att
utmaningarna med kompetensforsorjning okar ytterligare, samtidigt som
behovet av personal med ritt kompetens fortsatt kommer att vara stort.
Det finns dven behov av att mota den demografiska utvecklingen med
bittre tillgang till kontinuerlig kompetensutveckling, utdver den
kompetensutveckling som sker inom anstéllningar och som arbetsgivare
ansvarar for.

Stegvis inforande

Omstillningsstudiestddet infors stegvis. I budgetpropositionen for 2023
dr 1,36 miljarder kronor avsatta under utgiftsomrade 15, Studiestod.
Dérefter berdknas anslaget skalas upp efter hand och vara fullt utbyggt
till 2026. Da berdknar regeringen att det i genomsnitt ska récka till
studiestdd for 44 000 personer per ar. Utgiftsnivan ska kunna variera
beroende pa konjunkturutvecklingen och ska riknas upp med
lonesummans utveckling fran och med 2027. Stodet kommer att
utbetalas i mén av tillgingliga medel, vilket kan innebéra att alla kanske
inte kommer att bli beviljade stodet &ven om de uppfyller
kvalifikationskraven.

Anslaget dr uppdelat i tvd delar — en for offentligt anstéllda och en for
privat anstéllda. Budgeten &r ocksa uppdelad pa de tva
ansokningsomgangarna, vartermin respektive hdsttermin.

Tabell 1. Anslagsutveckling i tusental kronor.

Budgetar

2023 Forslag 1 360 000
2024 Beréknat 2 836 000
2025 Beréknat 4 877 000

Kaélla: Budgetpropositionen 2023.

Enligt en berdkning av Utbildningsdepartementet uppfyllde 60 procent
av befolkningen i Sverige i dldern 2660 ar kvalifikationskraven for att
kunna fa omstillningsstudiestdd 2017.* 1 den gruppen studerade 3,4
procent under hdstterminen 2017, vilket kan ses som ett matt pa

* Ds 2021:18 Omstillningsstudiestod — for flexibilitet, omstdllningsformdga och trygghet pd
arbetsmarknaden.
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studiebendgenheten. I antal motsvarar det 125 000 studerande, varav 44
procent studerade pa hogskolan.

Villkor for att beviljas omstallningsstudiestod

For att bli beviljad omstéllningsstudiestdd maste individen uppfylla ett
antal villkor. Hér beskriver vi dem oversiktligt.

Individen ska ha arbetat minst 96 méanader under de senaste 14 aren,
varav minst 12 manader av de senaste tva aren. Under kvalificeringstiden
ska den s6kande ha arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under en kalendermanad. I vissa fall kan personer som redan ldser pa en
utbildning ha rétt till omstallningsstudiestod.

Stodet kan ges till personer mellan 27 och 62 ar. Personer under 40 ar
kan beviljas stod for hogskoleutbildningar som ar hogst 80
heltidsveckor. Frén och med kalenderaret nér personen fyller 40 ar kan
omstéllningsstudiestodet beviljas for ldngre utbildningar. Oavsett lingd
pa utbildningen ges stddet for som mest 44 veckors heltidsstudier, det
vill sdga ungefir ett ars heltidsstudier. Om utbildningen omfattar mer &n
44 veckor ges alltsd omstéllningsstudiestodet for del av studietiden.

Stodet kan sokas och ges for 20, 40, 50, 60, 75 och 100 procent av heltid.

Omstéllningsstudiestddet bestér av en bidragsdel och en lanedel.
Bidraget 4r max 80 procent av den sdkandes tidigare inkomst, och kan
hogst uppga till 20 572 kronor per manad fore skatt. Stodet kan
kompletteras med en lanedel som &r 12 514 kronor per méanad.

En del omstillningsorganisationer erbjuder ett kompletterande bidrag.
De som har kollektivavtal kan soka ytterligare bidrag hos sin
omstdllningsorganisation. Det kompletterande studiestodet fyller ut det
offentliga stodets bidragsdel med upp till 80 procent av inkomsten, for
inkomster som motsvarar upp till 5,5 inkomstbasbelopp per ar. Ar 2022
motsvarar det manadsinkomster pa upp till 32 500 kronor. Vid hogre
inkomst &n sa fyller det kompletterande omstéllningsstudiestodet ut upp
till 65 procent av inkomsten, for inkomster som motsvarar upp till 12
inkomstbasbelopp per ar. Ar 2022 motsvarar det inkomster upp till

71 000 kronor per manad.

Omstéllningsstudiestddet gér att kombinera med deltidsarbete. Det finns
inte ndgon fribeloppsgrins for inkomster som paverkar storleken pa
omstdllningsstudiestddet men personen maste avstd fran forvérvsarbetet
under den tid och i den omfattning som omstéllningsstudiestod ges
(prop. 2021/22:176).
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Utbildningar som ger ratt till stodet

Grundkriteriet for att en individ ska beviljas omstéllningsstudiestéd for
en utbildning ar att utbildningen bedéms stérka individens framtida
stdllning pa arbetsmarknaden med hénsyn till arbetsmarknadens behov.
Om det finns sérskilda skil, far omstéllningsstudiestdd ldmnas dven utan
beaktande av arbetsmarknadens behov.

Stodet 1dmnas till alla utbildningar i Sverige som ger rétt till
studiemedel. Det kan till exempel vara hogskoleutbildningar,
utbildningar inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux),
folkhogskola eller yrkeshogskola (YH-utbildning). Det kan ocksa gélla
avgiftsbelagda utbildningar fran andra utbildningsaktorer som
omstdllningsorganisationer under vissa forutsdttningar finansierar.

Omstillningsstudiestdd beviljas inte for de utbildningar som

e enbart syftar till att méta kompetensbehoven hos en specifik
arbetsgivare,

e arbetsgivaren borde tillhandahalla eftersom den behovs for att
arbetstagaren ska kunna utfora sina ordinarie arbetsuppgifter,

e personen redan har genomgatt,
e har ett hobby- eller sjdlvforverkligande syfte,

e endast ger behorighet for att soka annan utbildning (om den inte
ingdr i en ldngre utbildningsplan som syftar till att stirka
individens framtida stdllning pa arbetsmarknaden) eller

e ges utomlands.

Ansokningsprocessen

Omstéllningsstudiestdd har kunnat sokas frén och med 1 oktober 2022
for studier fran och med 1 januari 2023. Det 4r Centrala
studiestodsndmnden (CSN) som skoéter administrationen och ansdkan
gors pé csn.se under Mina sidor.

Det &r tva ansdkningsperioder per ar. Fran och med 2023 &r det méjligt
att ansoka tidigast den 1 april respektive 1 oktober for utbildningar som
startar nigon gang under ndstkommande kalenderhalvar.
Omstillningsstudiestdd ska handlaggas och ddrmed beviljas i den
ordning ansdkningarna kommer in till CSN.

En omstéllningsorganisation beddmer om utbildningen stérker
individens stdllning pa arbetsmarknaden utifrn arbetsmarknadens
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behov, och skriver ett yttrande till CSN.> CSN fattar sedan beslut om
stodet ska beviljas eller inte.

Livslangt larande och dimensionering

Det finns sedan tidigare bestimmelser om livslangt larande och hur
larosdtena utformar sitt utbildningsutbud, som ar av betydelse for
larosétenas arbete med utbildningsutbudet for yrkesverksamma.

Livslangt larande infort i hogskolelagen

Ar 2021 inférdes en dndring i hégskolelagen (1992:1434)°, som innebar
att hogskolorna i sin verksamhet ska framja ett livslangt lérande.
Bakgrunden till &ndringen i hogskolelagen ar att den davarande
regeringen konstaterade att livslangt 1arande, kompetensutveckling och
omstdllning blir allt viktigare for samhéllsutvecklingen. Utifran
antagandet om att ménniskor i hdgre utstrickning kommer att behova
omskola eller vidareutbilda sig for att méta arbetsmarknadens krav och
samhéllets behov, fick larosdtena darfor ett tydligt ansvar i fragan, dir
deras utbildningar ska svara mot arbetsmarknadens och samhéllets behov
pa lang sikt.”

Dagens dimensioneringssystem

I de arliga regleringsbreven for universitet och hogskolor anges att
utbildningsutbudet ska svara mot studenternas efterfrdgan och
arbetsmarknadens behov. Larosdtena har samtidigt frihet att utforma sina
utbildningsutbud inom ramen for sina examenstillstdnd och sitt
takbelopp. Anslaget for utbildning pa grundnivé och avancerad niva ar
prestationsrelaterat, det vill séga anslagets storlek bestims av det antal
prestationer (helarsstudenter och helarsprestationer) som registreras
under verksamhetséret. Anslagets storlek ér begrénsat av takbeloppet,
vilket dr den hogsta arliga erséttning som larositet kan fa oavsett antalet
prestationer.

5 Det finns ett antal omstillningsorganisationer i Sverige. Vilken omstillningsorganisation en person
tillhor avgors av vilket kollektivavtal arbetsgivaren har. I samband med att omstéllningsstudiestodet
infordes, startade ocksa Den offentliga omstéllningsorganisationen som riktar sig till dem som
saknar kollektivavtal eller ar egenforetagare. Kammarkollegiet ansvarar for Den offentliga
omstillningsorganisationen. En lista 6ver omstéllningsorganisationerna som erbjuder sina
medlemmar hjdlp att skriva yttrande till CSN finns i bilaga 1.

©1kap.5§
7 Prop. 2020/21:60, Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige.
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Vuxnas efterfragan pa
utbildning

Det finns begrinsat med information i dagslaget hur efterfragan pa
utbildning kommer att utvecklas som en f6ljd av det nya
omstdllningsstudiestodet. I det hér kapitlet har vi darfor sammanstéllt
uppgifter fran ett antal killor som kan ge en bakgrund till vuxnas
efterfragan pé utbildning. Forst gar vi igenom de f& uppgifter som finns
om de som beviljats omstéllningsstudiestdd. Dérefter tittar vi ndrmare pa
gruppen med en tidigare hogskoleexamen som hittills har sokt sig
tillbaka till hgskolan och varfor den vuxna befolkningen i Sverige
deltar i utbildning. Dérefter redovisar vi hur soktrycket ser ut for olika
utbildningar som kan vara sérskilt intressanta for studenter med
omstdllningsstudiestdd. Slutligen beskriver vi hur prognosen ser ut for
befolkningsutvecklingen framat, ndgot som ocksa har betydelse for
konkurrensen om utbildningsplatserna i hogskolan. Varje avsnitt avslutas
med en kort sammanfattning.

Sa har manga har beviljats
omstallningsstudiestod

Det ér vdldigt ménga fler som har sokt omstéllningsstudiestdd én vad
som forvéntades. I slutet av januari 2023 hade CSN fatt in drygt 25 000
ansokningar om omstéllningsstudiestdd, vilket var fem génger fler dn
CSN hade riknat med. Av dem kom 6ver 8 000 ansdkningar in den
forsta veckan. Den stora midngden ansékningar har gjort att vintetiden pa
beslut har blivit ovéntad ldng, vilket i sin tur gjort att det finns mycket
begrinsad information om de sékande i skrivande stund.® Det finns
heller ingen information om de som fatt avslag pa sina ansokningar.

Nir det géller sokande till universitet och hdgskolor, hade 284 personer
beviljats sin ansdkan om omstéllningsstudiestdd till och med vecka 3,
2023. Konsfordelningen var 66 procent kvinnor och 34 procent méan. Det
ar nagra fa hogskoleutbildningar som har fler &n tio sékande med bifall.
Flest sokande var det till sjukskoterskeprogrammet med 30 personer som
fatt bifall.

I véra samtal med omstéllningsorganisationerna bedémde de att flera av
de som hittills har sokt stodet, har gjort det for pdbyggnadsutbildningar
inom socialt arbete, pedagogik och hilso- och sjukvard. Vidare framholl
omstdllningsorganisationerna att ménga som har efterfragat yttranden

8 Frén och med hdsten 2023 kommer CSN idven att ha uppgifter om skil for avslag pa
ansokningarna.
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fran dem redan har borjat en hogskoleutbildning. Utifran detta papekade
omstéllningsorganisationerna att om manga av de sokande redan
studerar, blir det svart att utvirdera vilken rekryterande effekt som
omstillningsstudiestodet har.

Sammanfattning

Statistiken 6ver de s6kande ar knapphandig, och innefattar bara de som fatt
bifall pa ansdkan. Darfor ar det svart att fa nagon bild av hur
omstallningsstudiestddet har paverkat efterfragan pa studier.

Studenter som tidigare aterkommit till
hogskolan

I den ordinarie statistiken méiter UKA andelen studenter som aterkommit
till hogskolan bland annat genom nyckeltalet dterkommande efter
examen’. Dir tittar vi pa hur stor andel av de registrerade studenterna,
som har en tidigare examen och har tervént till hdgskolan efter ett
avbrott pa minst tre terminer. Det motsvarar visserligen inte den grupp
som &r aktuell for det nya studiestddet, men kan ge en végledning om
hur vanligt det hittills har varit med studenter som atervander till
hogskolan och vad som utmérker den studentgruppen. Vi har darfor
tagit fram mer detaljerade uppgifter med hjélp av SCB for den hér
gruppen. Vi anvéander uppgifter for 2019, eftersom sokmonstret de tva
foljande héstterminerna paverkades av coronapandemin'®.

Figur 1. Andel studenter som aterkom till hégskolan efter examen av det totala
antalet registrerade studenter, hostterminerna 2011-2019.

Procent
12
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8 __—”_/’—/

4 //

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—— Total Kvinnor — es=Man

% Se databasen Hogskolan i siffror, nyckeltalet Aterkommande efter examen.
10 Las mer i rapporten Coronapandemins konsekvenser for universitet och hogskolor (Rapport
2022:18, UKA).
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Hostterminen 2019 var det cirka 9 procent, eller cirka 31 000 studenter
av alla registrerade studenter, som var aterkommande efter examen. Det
ar en 0kning med tva procentenheter jimfort med hosten 2011, nér 7
procent var aterkommande studenter. Andelen aterkommande studenter
var hogre bland registrerade kvinnor, 11 procent, dn bland registrerade
méin, 5 procent. Det innebér ocksa en stor skillnad i antal, 2019 var det
cirka 24 000 kvinnor och 7 000 mén som var dterkommande studenter i
hogskolan.

Av de som aterkom hade 6ver 90 procent arbetat aret innan studierna
aterupptogs.

Fristaende kurser var vanligast

Av dem som var aterkommande i hdgskolan 2019 studerade flest (59
procent) fristaende kurser. Darefter foljde yrkesexamensprogram (30
procent) och generella program (12 procent).

Tabell 2. Fordelning per amne (SUN-inriktning) pa fristaende kurser bland studenter
som aterkom till hogskolan efter examen 2019.

Kvinnor Man Totalt Antal*
Pedagogik 21% 9% 18% 3230
Frammande sprak och 11% 13% 11% 2 090
sprakvetenskap
Omvardnad 8% 2% 6% 1170
Medicin 5% 3% 5% 860
Elektronik, datateknik 3% 11% 5% 860
och automation
Svenska och 5% 3% 5% 850
litteraturvetenskap
Psykologi 5% 3% 5% 850
Foéretagsekonomi, 4% 5% 4% 720
handel och
administration, allman
utbildning
Ovriga kurser 39% 51% 42% 9 850
Totalt 100% 100% 100% 18 210

*QObservera att summan av raderna blir storre én totalen, eftersom en student kan studera

flera kurser samtidigt inom olika &mnen.

Av dem som studerade fristaende kurser var den vanligaste inriktningen
pedagogik, 18 procent. Sedan kom frammande sprak och sprakvetenskap
med 11 procent. Dérefter &r studenterna utspridda pé ett stort antal
dmnesomraden.

Bland dem som léste ett yrkesexamensprogram dominerar
pabyggnadsutbildningar, dér 75 procent laste ett program mot
specialistsjukskoterskeexamen, masterexamen, specialldrarexamen eller
specialpedagogexamen. Det ar ett vintat resultat, eftersom de
pabyggnadsutbildningarna kriver att studenten redan har en examen.
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Tabell 3. Vanligaste yrkesexamensprogram bland studenter som aterkom till
hogskolan efter examen 2019.

Man Kvinnor Totalt
Specialistsjukskoéterskeexamen 310 2570 2870
Masterexamen 560 1370 1940
Speciallararexamen 100 1060 1150
Specialpedagogexamen 90 1050 1140
Magisterexamen 290 610 900
Kandidatexamen 260 620 880

Distansstudier nagot vanligare

Bland de som éaterkom till studier i hogskolan var distansstudier ndgot
vanligare &n campusstudier, cirka 56 procent studerade pa distans och 44
procent pa campus. Det var vanligare med distansstudier dn
campusstudier bland de som léste fristdende kurser, 66 procent av
studenterna studerade pa distans jaimfort med 34 procent pa campus. Pa
yrkesexamensprogram studerade 58 procent pd campus och 42 procent
pa distans.

Sammanfattning

Det &r manga studenter som aterkommer till hégskolan efter examen. Ar
2019 var det cirka 31 000 studenter, och éver 90 procent av dem hade varit
aktiva pa arbetsmarknaden. De aterkommande studenterna ar en relativt
heterogen grupp sett till vad och i vilken form de studerar. De vanligaste
yrkesprogrammen ar som vantat pabyggnadsutbildningar, och bland de
generella examina ar masterexamina och magisterexamina vanligast (som
ocksa ar pabyggnadsutbildningar). Nar det kommer till fristaende kurser
finns det inte samma tydliga monster, utan dar ar studenterna utspridda éver
ett stort antal &mnen. Distansstudier var nagot vanligare an campusstudier,
men inte dominerande.

Skal till att delta i utbildning

Hur deltagandet i utbildning i den vuxna befolkningen i Sverige har sett
ut innan det nya studiestodet inférdes ger en bild av hur efterfragan pé
kompetensutveckling ser ut. Erfarenheter fran den gruppen kan belysa
viktiga aspekter dven for malgruppen av det nya studiestodet.

I SCB:s rapport Vuxnas deltagande i utbildning — personalutbildning och
andra former av utbildning ingar resultat fran urvalsundersokningen
AES — Adult Education Survey som genomfordes i Sverige under 2016—
2017. AES var en telefonintervjuundersokning som riktade sig till
personer mellan 25 och 64 ér. I den stélldes bland annat fragor om
deltagande i utbildning, hinder for att delta i utbildning och information
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om utbildningsmojligheter. I urvalet ingick cirka 6 700 personer, och det
stora urvalet innebér att svaren géller for befolkningen som helhet i
aldern 2564 ar.

I studien stélldes en fraga om skilen till att ha deltagit i utbildning under
de senaste 12 manaderna. Det vanligaste skélet till att delta var att 6ka
den allménna kunskapsnivén (77 procent). Skilen som har med yrke och
arbetsliv att gora hade ocksa stor betydelse. Mellan 65 och 70 procent
angav Okade karridrmojligheter eller 6ka mojligheterna att fa ett arbete
eller byta karriér eller yrke som skél. Det fanns inga signifikanta
skillnader mellan kvinnor och mén nér det géllde anledningar till att
delta i formell utbildning. Att studera for ndjes skull var mindre vanligt,
det angav 36 procent.

Figur 2. Skal till att delta i utbildning i aldern 25-64 ar.
En person kan ange flera skal till att delta, darfér summerar inte andelarna till 100 procent.
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En tredjedel av de svarande som inte hade deltagit i utbildning uppgav
att de hade velat delta. Den gruppen fick fragan om vilka svarigheter
som hade hindrat dem fréan att delta. De viktigaste hindren var att
utbildningen anordnades pa en tid som inte passade (21 procent) och
familjeskél (20 procent). Kostnader forknippade med att delta i
utbildning var mindre viktigt, det angav 10 procent som hinder for att de
inte deltagit, trots att de hade velat.
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Figur 3. Viktigaste hindret for att inte delta i utbildning.
En person kan bara ange ett hinder till att inte delta.
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Sammanfattning

Enligt urvalsundersokningen Adult Education Survey ar de viktigaste skalen
till varfér vuxna deltar i utbildning antingen att 6ka sina kunskaper, 6ka sina
karridarmajligheter eller 6ka mojligheterna att fa ett arbete eller byta karriar
eller yrke. For de som inte deltagit i utbildning, trots att de hade velat, &r de
viktigaste skalen att tiden inte passade, eller familjeansvar.

Soktrycket pa olika utbildningar

Antalet platser pa hogskolan dr begrénsat, och for de flesta utbildningar
gors ett urval bland de behdriga sokande till respektive utbildning. Hur
stort konkurrensen ér for en viss utbildning dr kan métas i soktrycket,
vilket visar antalet behoriga forstahandssokande i forhéllande till antalet
antagna. Ju hogre soktryck en utbildning har, desto storre konkurrens om
platserna.

Vissa pabyggnadsutbildningar som leder till yrkesexamensprogram kan
vara sérskilt intressanta for studenter med omstéllningsstudiestod. Bland
dem har program som leder till barnmorskeexamen hogst soktryck med
3,3 sokande per antagen hosten 2022.
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Tabell 4. Soktryck pa program som kraver tidigare examen hostterminen 2022.

Yrkesexamensprogram

Barnmorskeexamen 3,3
Psykoterapeutexamen 1,4
Specialistsjukskoterskeexamen 2,1
Speciallararexamen 1,4
Specialpedagogexamen 2,1

Kalla: Hégskolan i siffror, UKA:s statistikdatabas.

Nar det géller magisterprogram och masterprogram ar soktrycket lagre
om man tittar pa 6vergripande niva, 1,5 respektive 1,4 sokande per
antagen. Diremot varierar det stort mellan inriktningar, dar hogst
soktryck fanns pa program mot magisterexamen inom sikerhet i
samhdélle, 8,3. Det hér kan vara ett resultat av att det ar fa utbildningar
som ingar i den kategorin, men det visar samtidigt pé att det finns
utbildningar med vildigt hog konkurrens i systemet.

Tabell 5. S6ktryck pa generella program som kraver tidigare examen och SUN-
inriktningarna med hogst soktryck for respektive examen hostterminen 2022.

Generell examen Inriktning

Magisterexamen 1,5
Séakerhet i samhallet 8,3
Arbetsmiljo och arbetarskydd 3

Masterexamen 1,4
Farmaci 3.2
Journalistik och medievetenskap 2,9

Kalla: Hégskolan i siffror, UKA:s statistikdatabas.

Nar det géller fristdende kurser finns inte motsvarande uppgifter om
soktryck.

Antalet i studiedeltagande aldrar viantas oka

Soktrycket kan ocksé komma att paverkas av fordndringar i
aldersstrukturen i befolkningen. Om de aldersgrupper som i stor
utstrackning soker till hogskolan okar i antal, 6kar dven antalet sokande
till hogskolan.

Under de ndrmaste 20 aren forvintas aldersgrupperna som i stor
utstrackning studerar vid hdgskolan 6ka nagot. Enligt SCB:s
befolkningsprognoser véntas antalet 19-aringar 6ka fran dagens niva pa
115 000 till knappt 134 000 fram till 2029, for att darefter minska till en
nivé kring 122 000 ar 2041. Antalet 25-aringar ar relativt konstant under
de ndrmaste dren, men véntas frdn och med 2027 borja dka fran cirka
123 000 for att ar 2041 vara ndrmare 140 000 personer. Bade antalet 19-
aringar och antalet 25-&ringar forvintas alltsd vara hogre sett pa 20 rs
sikt. Mot bakgrund av det kan antalet skande till hogskolan forvéintas
oka (forutsatt att intresset for hogskolestudier ar ofériandrat).
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Figur 4. Antalet 19- och 25-aringar i befolkningen 2011-2021 och prognos 6ver
antalet 19- och 25-aringar i befolkningen 2022—-2041.
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Killa: UKA:s arsrapport 2022

Sammanfattning

Bade yrkesexamensprogram och de generella program som kan vara av
sarskilt intresse for studenter med omstallningsstudiestdd har ett soktryck
som ar hogre an 1. Det innebar att med ett 6kat antal sbkande, och om
antalet platser inte utdkas, kommer konkurrensen att 0ka och farre att fa en
utbildningsplats. Nar det galler befolkningsutveckling, antas aldersgrupperna
som studerar vid hégskolan 6ka nagot de kommande 20 aren. Det innebér
att antalet sokande till hdgskolan vantas 6ka nagot,forutsatt att intresset for
studier ar oférandrat.
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Larosatenas
utbildningsutbud

Uppdraget innebar att larosédtena skulle genomlysa sitt utbildningsutbud,
bade avseende innehéll och inom vilka former utbildningarna ges, med
avseende pa det nya omstéllningsstudiestddet. I det hir kapitlet redogdr
vi for larosdtenas rapportering av hur deras nuvarande utbildningsbud
bidrar till att méta behovet, och hur ldrosétena planerar att fordndra sina
utbildningsutbud med anledning av att omstallningsstudiestodet infors.
Var beskrivning baseras pa ldrosdtenas redogorelser och utgér fran de
aspekter vi anser ar viktiga:

Aspekter kopplade till typ av utbildning:

e kortare programutbildningar

e delar av program som kan goras tillgdngliga

o fristdende kurser utformade for yrkesverksamma
e uppdragsutbildningar.

Aspekter kopplade till utbildningsform:
e heltid/deltid

e campus/distans.

Lérosétenas rapportering om utbildningsutbudet skiljer sig &t i
omfattning och detaljrikedom, vilket gor det svart att finga alla nyanser.
I sammanstéllningen ligger fokus pé att presentera gemensamma
forhéallanden, och viktiga skiljelinjer samt att belysa med sarskilt
intressanta exempel frén l4roséitena.

Nuvarande utbud

Pé den Overgripande fragan Hur bidrar, pd en évergripande nivd,
ldrosdtenas befintliga utbud till att mota de behov av utbildning som det
nya stodet kan ge upphov till? svarar larosétena pa ett liknande sitt.
Manga bedomer att deras befintliga utbildningsutbud &r vél anpassat att
méta de behov som uppstér till f6ljd av omstillningsstudiestodet.

Blekinge tekniska hogskola och Hogskolan i Kristianstad bedomer
exempelvis att &mnesinriktningarna pa deras befintliga utbud &r vil
anpassade att mdta det overgripande syftet med

omstéllningsstudiestodet. Flera larosdten hinvisar till sitt pagadende
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arbete med livslangt ldrande. Bade Karlstads universitet och
Mittuniversitetet pekar exempelvis pa att livslangt ldrande &r en viktig
del i larosétets dvergripande strategi.

Flera ldrosdten papekar att utbildningsutbudet dven i fortsdttningen
maste planeras langsiktigt och bygga pa den forskning som bedrivs vid
larosétet. Flera ldrosdten bedomer att den avancerade nivén i det
nuvarande utbudet ar sérskilt intressant for yrkesverksamma. Umeé
universitetet menar exempelvis att den avancerade nivan bor vara
relevant for yrkesverksamma som vill bredda eller spetsa sina
yrkeskunskaper eller karridrvéxla.

Béde Forsvarshogskolan och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) lyfter
fram att de har andra prioriterade uppdrag for att tillgodose
kompetensbehovet i samhéllet. Férsvarshdgskolan ser ett prioriterat
behov av att ta fram kortare utbildningar kopplat till det &ndrade
sakerhetspolitiska ldget med ett eventuellt svenskt medlemskap i Nato.

Kortare programutbildningar

Flera ldarosdten lyfter fram exempel pa befintliga programutbildningar
som &r kortare dn 80 veckor for att méta behovet for redan
yrkesverksamma eller for dem med en tidigare akademisk examen.
Négra av de vanligaste exemplen pa kortare programutbildningar &r
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) som antingen leder till en
grundlérar- eller &mneslérarexamen och olika
specialistsjukskoterskeexamina.

Tabell 6. Vanliga exempel pa kortare programutbildningar.

Vanliga korta programutbildningar

Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)
Specialistsjukskoterskeexamina

Specialldrarprogrammet och specialpedagogprogrammet
Halso- och sjukvardskuratorsprogrammet
Magisterprogram

Masterprogram

Ett par larosdten ndmner dven specialpedagogiska utbildningar som
speciallararprogrammet och specialpedagogprogrammet samt hilso- och
sjukvéardskuratorsprogrammet. De framhaller ocksa att examinerade fran
programmen méter en stark efterfragan fran arbetsmarknaden.

Dessutom anger larositena olika magister- och masterprogram pa
avancerad nivé inom skilda &mnesomraden. Magister- och masterprogam
inom teknik och it, ekonomi och juridik samt socialt arbete beskrivs som
utbildningar som bidrar till en fordjupning, och ddrmed stéarker
yrkesverksammas stéllning pa arbetsmarknaden.
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De fackinriktade larosdtena lyfter fram program inom sina omraden som
matchar utbildningsutbudet. Sveriges lantbruksuniversitet har till
exempel ett ettirigt magisterprogram i livsmedelstillsyn {or att mota
behovet av en snabbsparsutbildning for bristyrken inom
livsmedelskedjan. Forsvarshogskolan har nyligen startat ett
magisterprogram i internationell operativ juridik. Det &r ett program som
ger personer med juristexamen en mdjlighet att fordjupa sig i ritten som
reglerar vipnade styrkors och andra aktorers handlingar i vipnad
konflikt och kriser. Konstfack har CuratorLab, som é&r en ettérig
kuratorkurs for yrkesverksamma.

Gora delar av program tillgangliga

Mojligheten att tillgdngliggora delar av program dven for andra studenter
an programstudenter ndmns som en mojlighet av flera léroséten. Nagra
arbetar redan s4, diribland Konstfack och Hogskolan i Bords. Aven
Forsvarshogskolan har tillgédngliggjort delar av program som fristdende
kurser, med syftet att ge personal inom bade offentlig och privat
verksamhet mojlighet att kompetensutveckla sig inom forsvar,
krishantering och ledarskap.

Tabell 7. M6jligheten att tillgangliggora delar av program.

Ja, eller planer pa att Diskuterar méjligheten Inte tillampbart
genomfora

Hogskolan i Boras Blekinge tekniska hogskola Karolinska institutet
Forsvarshogskolan Hogskolan Dalarna

Konstfack Hogskolan Kristianstad

Kungl. Tekniska hogskolan
Linnéuniversitetet

Lulea tekniska universitet
Lunds universitet
Mittuniversitetet

Stockholms konstnarliga
hogskola

Umea universitet

Uppsala universitet

Andra larosdten diskuterar mojligheten att tillgingliggdra delar av
program. Till exempel skriver Blekinge tekniska hogskola att korta
kurser pé avancerad niva som ges inom ramen for civilingenjérsprogram
skulle kunna vara ldmpliga for en kontinuerlig kompetensutveckling for
exempelvis anstillda inom it och teknik.

Karolinska institutet anser diremot inte att det ar tillimpbart for sina
utbildningar. De papekar att kurserna som erbjuds inom de langre
yrkesexamensprogrammen dr anpassade just till detta, vilket minskar
deras relevans for de som redan har den professionen.
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Specifika kurspaket

En variant for att astadkomma kortare utbildningar som tidsméssigt ar
anpassade for det nya omstéllningsstudiestodet, &r att sétta samman
kurser till kurspaket. Flera ldroséten anger att de redan har sérskilda
kurspaket anpassade for yrkesverksamma. Sveriges lantbruksuniversitet
tar till exempel upp att de har ett kurspaket inom héllbart fiske och
hallbara akvatiska ekosystem. Hogskolan i Gévle anger att de har 13
kurspaket som riktar sig till redan yrkesverksamma. Tre av paketen riktar
sig sarskilt till ingenjorer och bestar av kompetensutveckling inom
digitalisering, miljo och héllbarhet samt det sé kallande
“industrispranget” dér fokus ligger pé logistik, organisation och
produktutveckling samt automation. Aven Blekinge tekniska hdgskola
har mérkt en stor efterfrdgan pa kurspaket inom de tekniska omrédena.
Andra larositen for diskussioner om att infora sérskilda kurspaket
riktade till yrkesverksamma, déribland Forsvarshogskolan och Malméo
universitet.

Tabell 8. Kurspaket utformade for yrkesverksamma.

NE] Diskuterar méjligheten
Hoégskolan i Gavle Forsvarshogskolan
Hogskolan Vast Goteborgs universitet
Malardalens universitet Hogskolan i Halmstad
Sveriges lantbruksuniversitet Hoégskolan Kristianstad
Blekinge tekniska hogskola Linnéuniversitetet
Hogskolan Dalarna Lulea tekniska universitet
Sddertdrns hogskola Malmé universitet

Fristaende kurser utformade for yrkesverksamma

Flera ldrosdten bedomer att fristdende kurser bade till sin form och
omfattning dr den mest attraktiva utbildningsformen for
yrkesverksammas kompetensutveckling. Nér det géller anpassningen till
yrkesverksammas situation kan det bade avse form och innehéll. De
storsta ldrosétena har ett stort utbud av fristdende kurser och lyfter fram
sina kurser inom samtliga fakulteter och pa samtliga nivaer, exempelvis
introduktionskurser av olika slag. Flera ldroséten tar ocksé upp att
coronapandemin accelererade utvecklingen av fristdende kurser och att
regeringens satsningar pé extra medel till larosétena resulterade i fler
utbildningsplatser.

Microcredentials, eller mikromeriter, har nimnts som en mojlig
anpassning, dir delar av enskilda kurser byts ut och gors om till mindre
moduler. Till exempel tar Linnéuniversitet upp den mdjligheten. Aven
Uppsala universitet papekar att korta kurser pafallande ofta ar en
forutsittning for att yrkesverksamma ska prioritera och hinna med
kompetensutveckling.

Vissa larosdten har gjort en kvantitativ sammanstéllning av sitt
kursutbud, till exempel anger Milardalens universitet att 31% av
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larositets totala kursutbud har tagits fram med yrkesverksamma som
tankt malgrupp.

Vissa ldrositen lyfter fram omraden dér de ser sirskilda behov for
kompetensutveckling for yrkesverksamma. Ett sddant omrade &r
artificiell intelligens (AI). Orebro universitet har till exempel utvecklat
kurser for yrkesverksamma i Al inom sérskilda
kompetensutvecklingsprogram, med néra koppling till den snabba
utvecklingen inom forskningen.

Tabell 9. Omraden for fristaende kurser som flera larosaten bedomer kan vara
sarskilt intressanta for yrkesverksamma.

Kurser inom artificiell intelligens (Al)

Sprak, sarskilt engelska, affarssprak och svenska som andrasprak
Informationsteknologi

Kurser inom sakerhet, exempelvis digital sékerhet, riskhantering i samhallet
Halsa

Hallbarhet

Hogskolor som har férre fakulteter och institutioner har ett smalare utbud
av fristdende kurser, vilket ocksa aterspeglas i deras redogorelser.
Kungliga Musikhdgskolan anger fristdende kurser i musikteori, musik
och entreprenorskap, komposition, dirigering, musik och hélsa, musik
och medicin, digitala verktyg och hallbart yrkesliv i musik.
Forsvarshogskolan beskriver sitt utbud av kurser inom sidkerhet och
politik for yrkesverksamma, dér efterfrdgan kan komma att 6ka med ett
svenskt Nato-medlemskap. Kungl. Konsthdgskolan beskriver att de avser
att skapa en balans mellan sina aterkommande och temporéra kurser som
kan fylla olika behov inom det livslanga l4randet.

Orebro universitet har diremot inte ett sa sérskilt stort utbud av kurser att
erbjuda yrkesverksamma som beviljas omstéllningsstudiestod. Under
flera ar har larosétet haft som forhéllningssétt att huvuddelen av
larosétets utbildningar ska bedrivas i programform. Det har resulterat i
en kraftig nedprioritering av fristdiende kurser och nétbaserad
undervisning.

Uppdragsutbildningar

Flera larosdten lyfter fram potentialen i uppdragsutbildningar, eftersom
de vénder sig direkt till redan yrkesverksamma och arbetssdkande i
behov av kompetensutveckling eller fort- och vidareutbildning (via
Arbetsformedlingen). Uppdragsutbildningarna ges som program och
kurser och kan skridddarsys utifran behov. Malgrupperna kan variera och
rikta sig till flera olika yrkesgrupper, exempelvis poliser, léarare,
bibliotekarier, skolchefer och sjukskoterskor. Uppsala universitet har till
exempel startat en utbildning for yrkesverksamma i form av
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uppdragsutbildning tillsammans med STUNS (Stiftelsen for samverkan
mellan universiteten i Uppsala, néringsliv och samhélle). Det handlar om
tva kurser - digitaliseringslyft och héllbarhetslyft.

Flera ldroséten ser positivt pd mojligheten att
omstéllningsorganisationerna skulle kunna vénda sig till 1arosdten med
forfragan om att utveckla uppdragsutbildning for behov som de har
identifierat inom sitt uppdrag. Framfor allt skulle sddan utbildning inte
trdnga ut eller utesluta andra grupper av studenter, eftersom
uppdragsutbildningen finansieras av uppdragsgivarna. Ett par larosédten
papekar att uppdragsutbildningar inte ger rétt till omstéllningsstudiestod
om den inte dr bestédlld av en omstéllningsorganisation.

Omstéllningsstudiestddet kan ha effekter pa volymen for
uppdragsutbildningen, men det 4r inte helt givet hur det slar mot
utbildningsutbudet. Luled universitet resonerar exempelvis om detta i sin
redogorelse. Volymen kan 6ka om omstéillningsorganisationer tar en
aktiv roll och skapar riktade uppdragsutbildningar. Volymen i
uppdragsutbildningen kan ocksa minska, om foéretag uppmanar individer
att utbilda sig inom lérosétens utbud i stéllet for att ta fram egna
uppdragsutbildningar.

Forsvarshogskolan ser ocksé ett 6kat behov av att skraddarsy
uppdragsutbildningar med anledning av samhéllets vixande behov. Flera
myndigheter har det senaste aret bett Forsvarshogskolan att starta
utbildningar inom bland annat sékerhetsskydd, informationspéverkan
och psykologiskt forsvar.

Flera larosdten lyfter fram att processerna for uppdragsutbildning kan
fortydligas i samband med att omstillningsstudiestddet infors. Lunds
universitet menar exempelvis att de kan utveckla processer for hur
universitetet pa ett mer strukturerat och effektivt sitt identifierar
kompetensbehov hos olika avndmare. Uppsala universitet har en
ambition att avdelningen for uppdragsutbildning vid
universitetsforvaltningen ska ha dialog med samtliga institutioner minst
en gang per ar, for att initiera och utveckla nya uppdragsutbildningar
under de kommande 2-3 aren.

En utmaning som flera liroséiten framhaller &r att f4 ldrarresurserna att
racka till bdde uppdragsutbildningar och ordinarie utbildningar. Blekinge
tekniska hogskolan menar exempelvis att begridnsade lararresurser inte
gor det mojligt att drastiskt utoka verksamheten for
uppdragsutbildningen, eftersom den inte ska ske pa bekostnad av det
ordinarie utbildningsutbudet.

Former for utbildningarna

Alla ldrosédten framhaller i sin rapportering att formen for utbildningarna
ges har stor betydelse for att yrkesverksamma ska kunna ta del av dem.
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Heltid eller deltid

Léarosdtenas utbud av kurser pa deltid varierar. Alla larosédten beskriver
inte omfattningen av de kurser som ges pé deltid, men nagra anger att de
har ett stort utbud av fristaende kurser som ges pé deltid, bade pa
kvartsfart och halvfart. I vissa fall anger de att syftet med den ldgre
studietakten dr att mota yrkesverksammas behov av flexibilitet.
Stockholms universitet anger exempelvis att 40 procent av det totala
antalet utbildningstillfallen ges pd deltid. Lunds universitet anger att
cirka hilften av universitetets totala utbud av kurser och program har en
fart pa 75 procent eller lagre. Hélften av dem ges dessutom pé kvartsfart.
Ungefar 80—85 procent av fristdende kurser och kurspaket vid Hogskolan
Vist ges med lagre studietakt dn heltid.

Campus eller distans

Aven utbudet av distansutbildning varierar mellan l4rosétena. Vissa
laroséten anger att de har stort utbud av fristdende kurser som ges pa
distans, och att de har dkat under de senaste aren. Géteborgs universitet
papekar exempelvis att de under pandemin har utvecklat mer flexibla
undervisningsformer, som hybridundervisning och nya digitala 16sningar
inom distansutbildning. De menar att den hér digitala utvecklingen
mdjliggor for larositet att na ut till en bredare och stdrre
studentpopulation. Hogskolan Kristianstad anger att 86 procent av deras
fristdende kurser &r tillgéngliga pé distans medan Hogskolan i Gévle
anger att ungefar hélften av deras fristdende kurser ges pé distans.

Larosdtena beskriver i sin rapportering att programutbildningar pé
distans forekommer, men i betydligt mindre omfattning &n fristaende
kurser pé distans. Linkdpings universitet har till exempel ett
mastersprogram péd avancerad niva inom medicinsk vetenskap pa distans.

Ett par ldrosdten pdpekar att de i huvudsak ser sig som
campusuniversitet, exempelvis Lunds universitet och Orebro universitet.
Orebro universitet menar att campus ir en viktig métesplats for
samarbete, kritisk diskussion och reflektion bland studenterna. Lunds
universitet pekar pa att det i vissa fall finns digitala 16sningar som kan
mojliggdra en flexibilitet for exempelvis yrkesverksamma eller studenter
som bor pa annan ort att folja &ven campusforlagd utbildning.

Programmet mot specialistsjukskoterskeexamen

Flera av ldrosétena tar upp specialistsjukskoterskeprogram som ett
lampligt program att studera med omstéllningsstudiestdd. For att
fordjupa oss 1 om programmet dr anpassat for yrkesverksamma,
kartldgger vi dérfor om studieuppléggen ér flexibla. Flexibla
studieupplidgg underlattar for yrkesverksamma att kombinera studier med
arbete. Var kartldggning visar att en majoritet av ldrosétena har
specialistsjukskdterskeprogram med ett flexibelt studieupplégg som ar
anpassat for yrkesverksamma. De flesta erbjuder programmet pa distans
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i kombination med deltid. Ett fatal ldrosédten erbjuder programmet
antingen pa heltid pé distans eller deltid pa campus.

Tabell 10. Specialistsjukskoterskeprogrammens studieupplédgg.

Distans i Heltid pa distans Deltid pa campus Heltid pa
kombination med campus
deltid
Blekinge tekniska Lunds universitet Uppsala universitet Malmo
hégskola universitet
Goteborgs universitet ~ Malardalens Orebro universitet

universitet

Hoégskolan Dalarna
Hogskolan i Boras
Hogskolan i Gavle
Hoégskolan i Halmstad
Hoégskolan i Skévde
Hogskolan Kristianstad
Hoégskolan Vast
Karlstads universitet
Karolinska institutet
Linkdpings universitet
Linnéuniversitetet

Lulea tekniska
universitet

Mittuniversitetet

Umea universitet

Programmet for kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)

Som tidigare konstaterats framhaller dven larosdtena kompletterande
pedagogisk utbildning (KPU) som ett program som ar lampligt for
studenter med omstillningsstudiestdd.

Vi har dérfor kartlagt dven studieupplagget f6r KPU vid larosétena for
att ge en bild av hur de 4r anpassade for yrkesverksamma. Det
féorekommer ett antal varianter vid de olika ldrosdtena, dér distans i
kombination med deltid erbjuds. De flesta laroséten ger dven
programmet pa distans. Hogskolan Vst ger KPU pa bade distans och
deltid. Jamfort med specialistssjukskdteprogrammet ger dédremot nagot
fler larosédten kompletterande pedagogiska utbildningar enbart pa
campus. !

11 Regeringen har nyligen ocksa fattat beslut om att tillféra medel om 7 miljoner kronor for en
forsoksverksamhet med en kortare KPU, vars syfte ar att underlétta for akademiker att stdlla om till
lararyrket.
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Tabell 11. Komp

Distans i Distans pa heltid Deltid pa Heltid pa campus

kombination med campus
deltid
Linkopings Goteborgs universitet Hogskolan Vast Gymnastik-och
universitet idrottshdgskolan
Karlstads Hogskolan i Gavle Kungl.
universitet Musikhogskolan i
Stockholm

Lulea tekniska Hogskolan i Kungl. Tekniska
universitet Halmstad hdgskolan
Malmé universitet Hdégskolan Vast Lunds universitet
Malardalens Mittuniversitetet
universitet

Stockholms

universitet

Sodertdrns hogskola
Umea universitet
Uppsala universitet

Orebro universitet

Samverkan med andra aktorer

Flera ldroséten tar upp samverkan med andra aktdrer som en central
fraga for att utforma ett relevant utbud for yrkesverksamma. Ett exempel
ar ett ndtverk lett av Luled tekniska universitet for att utveckla
plattformar och gemensamma system for livsldngt larande. Karlstads
universitet dr annat exempel pa samverkan, ddr de och Region Varmland
har ett partnerskap kopplat till regional utveckling. Uppdrags AB pa
Karlstads universitet har en ldng erfarenhet av néra samarbete med det
omgivande samhillet, inklusive Trygghetsradet och Omstéllningsfonden.
Kungl. Tekniska hogskolan &r en aktiv part i flera nitverk, bland annat
Vinnovas delfinansierade projekt Hogskolornas digitala plattform for
livslangt ldrande inom ramen for regeringens sérskilda satsningar pa
livslangt larande.

En del larositen lyfter fram vikten av att kommunala larcentra kan bli
viktiga for studenter med omstéllningsstudiestdd. Kommunala larcentra
kan bli viktiga for de studenter som har svart att flytta eller pendla pa
grund av sin livssituation, och darmed mojliggora for studenter pa andra
orter att f6lja campusutbildning. Lércentra kan bidra till att skapa ett
studiesocialt sammanhang for studieovana studenter som léser pa
distans. Mittuniversitetet beskriver hur de avser anvinda larcentra i
Funédsdalen, Hammarstrand, Solleftea, Stromsund och Ange for att na ut
till presumtiva sjukskoterskestudenter pé de orter som ligger langst ifrdn
campusorterna. Mittuniversitetet har fatt sarskilda medel for att utveckla
en decentraliserad sjukskdterskeutbildning. Utbildningen kan komma att
mota yrkesverksammas efterfragan pa utbildning.
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Lérosdtena tar ocksa upp de samarbeten som de har med varandra. Ett
exempel dr Stockholm School of Entrepreneurship, diar Konstfack
tillsammans med Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hdgskolan,
Handelshogskolan i Stockholm, Stockholms universitet och Kung].
Musikhogskolan i Stockholm ingér. Genom samarbetet erbjuds studenter
och alumner mgjlighet att bredda sin utbildning, eller vidareutbilda sig, i
entreprendrskap for att utdka sina forsorjningsmdjligheter.

Vissa larosdten efterlyser mer samverkan med anledning av
omstéllningsstudiestodet. Umea universitet papekar att de ser fram emot
att stirka dialogen med omstéllningsorganisationerna.

Kungl. Tekniska hogskolan anser att det vore bra med en gemensam
dialog med Yrkeshogskolan om omstéllningsstudiestodet, for att
utveckla ett larande mellan organisationerna. Hogskolan Vst har ansokt
om att {4 erbjuda program inom yrkeshdgskolan, framst inom
teknikomradet, och véntar ett beslut i borjan av 2023.

Utveckling av utbudet

I det hér avsnittet sammanstéller vi om lérosétena har angett i sina
redogorelser att de planerar att utveckla sina utbildningsutbud framover.
Vi redogor ocksa for pa vilka omraden de planerar att anpassa utbudet,
bade i innehall och former. Slutligen redogdr vi for ett antal initiativ som
pagar for att tillgingliggora larositenas utbud av utbildningar for
yrkesverksamma.

Behov av att utveckla utbildningsutbudet

Lérositena gor olika beddmningar om behovet av att utveckla sitt
utbildningsutbud med avseende pa omstéllningsstudiestddet. En del
skriver specifikt om de behov de ser med anledning av det nya
omstdllningsstudiestddet, medan andra hénvisar till sitt utvecklingsarbete
inom livsléngt larande. Kungl. Tekniska hogskolan har till exempel ett
internt mal om att kraftigt 6ka andelen kurser och program mot livslangt
larande, och har bland annat som maél att livslangt ldrande ska utgdra 20
procent av utbildningsutbudet. LinkOpings universitet arbetar med att
utveckla en tydlig profil i sitt utbildningsutbud for yrkesverksamma. Vid
Lunds universitet har alla fakulteter fatt i uppdrag att utveckla kurser
som underléittar for omstéllning, kompetensutveckling och livslangt
larande.

Andra larositen menar daremot att deras utbud redan ar val anpassat att
mota det Overgripande syftet med omstéllningsstudiestddet. Till exempel
planerar Orebro universitet att Atminstone i den initiala fasen av
stodreformen erbjuda utbildningar till yrkesverksamma inom lédrosétets
befintliga utbildningsutbud. Mittuniversitetet menar att bristen pa
information om behoven gor att de i dagsldget inte planerar nagra storre
forandringar i utbildningsutbudet.
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Tabell 12. Larosdten som anger att de har behov av att utveckla utbildningsutbudet

med avseende pa omstallningsstudiestodet.
Anger behov

Forsvarshogskolan

Gymnastik- och idrottshdgskolan
Hogskolan i Gavle

Hogskolan i Halmstad
Hoégskolan Kristianstad
Karlstads universitet

Kungl. Musikhégskolan i Stockholm
Kungl. Tekniska hégskolan
Linkdpings universitet
Linnéuniversitetet

Lulea tekniska universitet

Lunds universitet

Malardalens universitet

Flera ldrosdten skriver att de avvaktar med anpassningar av
utbildningsutbudet, eftersom osékerheten om efterfragan fortfarande ér
hog.

Anpassning av utbildningars innehall

Nir det géller anpassning av utbildningars innehall till yrkesverksammas
behov refererar larosétena till stor del till pagéende initiativ. Ett exempel
ar Hogskolan 1 Skovde, som under flera ars tid har haft en tyngdpunkt pa
industrins digitala omstéllning till det som kallas Industri 4.0 eller Smart
industri. Det finns darfor ett relativt stort utbud av kurser som erbjuder
kompetensutveckling for yrkesverksamma inom den sektorn.

En anpassning som bidrar till att mota yrkesverksamma studenters
efterfragan pé utbildning ar att tillgingliggoéra delar av program, vilket
nagra larosdten tar upp. Hér ser laroséitena behov av ytterligare
utveckling och anpassning genom att organisera kurser i separata
kurspaket som riktar sig till en specifik yrkesgrupp. Likasa finns det
mojlighet att 6ppna fler kurser inom programutbudet, sé att det blir
sokbara som fristdende kurser. Larositena menar ocksé att
tillgéngliggorandet kan ske genom att 6ka antalet kurser pa avancerad
nivé som kan ldsas som fristiende kurser, samt att gora fler kurser
nitbaserade.

En annan majlighet ar att utforma nya korta programutbildningar, vilket
bade Linnéuniversitetet och Lulea tekniska universitet tar upp som en
mdjlighet. Luled tekniska universitets avser att anpassa kurspaket
specifikt for bristyrken. Milardalens universitet ser ddremot en risk med
att utforma kortare utbildningar som motsvarar omstillningsstudiestddets
omfattning, om det sker pa bekostnad av ldngre utbildningar. En léng
hogskoleutbildning kanske béttre motsvarar de yrkesverksammas behov
av fortbildning.
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Anpassning av studieform

Distansutbildning framhévs ofta som en utbildningsform som underlattar
livslangt larande och omstéllning, eftersom yrkesverksamma kan delta i
utbildning oberoende av var de bor. Flera larosdten betonar ocksa att ett
okat inslag av distansutbildning tillgodoser det behov som uppstar med
anledning av omstéllningsstudiestodet. Vissa larosdten hanvisar till sina
befintliga utbud av distanskurser, som har okat i omfattning sedan
pandemin. Andra larositen pekar pa behovet av att utveckla fler
distanskurser som riktar sig till yrkesverksamma. Till det hor ocksa att
tydligare synliggdra de kurser som redan ges pa distans.

Flera larosdten anger att kurser som ges pé deltid ar en viktig del i att
anpassa utbildningsutbudet. Yrkesverksamma far ddrmed en storre
flexibilitet att kombinera studier med arbete. Ett fatal lirosédten anger att
de planerar att erbjuda fler kurser med varierande studietakt.

Mailardalens universitet har identifierat att flexiblare utbildningsformer
for studenter med omstéllningsstudiestdd, bland annat handlar det om
friare startdatum. Pa sa sétt skulle det vara enklare for yrkesverksamma
att forlagga studiestarten med hinsyn till arbetet. Andra larosidten
framhéller att en 6kad flexibilitet kommer att leda till en 6kad kostnad
for varje antagningsomgéing. Kostnaden beror i sin tur pa antalet kurser
som ska hanteras i respektive omgang och hur ménga personer som
soker.

Tillgangliggorande av utbudet

For att pa ett tydligare sétt visa upp vilket utbud de har som riktar sig till
yrkesverksamma planerar flera léroséten att utveckla sina webbplatser.
Hér presenterar vi ett antal exempel:

o Projektet Gemensam ingdng for livsldangt ldrande och
uppdragsutbildning ska undersoka hur befintlig digital
infrastruktur kan anvéndas for att samla larosétenas
utbildningsutbud for yrkesverksamma. Projektet delfinansieras
av Vinnova och huvuddelen av ldrosétena &r med.

e Linnéuniversitetet planerar att utveckla en webbplats med
utbudet for yrkesverksamma, béde ténkt for privatpersoner och
foretag som vill utbilda sin personal.

e Mittuniversitetet har en webbplats for distansutbildning och en
for kompetensutveckling. Den sistndmnda vénder sig till
personer som vill kompetensutveckla sig vid sidan av sitt jobb.

e Learningdprofessionals.se ar ett projekt som finansieras av
Vinnova dér ett stort antal 14roséten medverkar. De dr en
gemensam plattform med hogskolekurser pé avancerad niva som
vander sig specifikt till yrkesverksamma i industrin. Malet ar att
tillgingliggora kurser for yrkesverksamma genom att gora
kursutbudet frén ett antal ldroséten ldttare att hitta.
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e Hogskolan Halmstad har pa sin webbplats en sida med kurser
som ér sdrskilt ldmpliga for yrkesverksamma.

e Vid Lunds universitet har cirka 300 kurser for ndrvarande
identifierats av fakulteterna som kompetensutveckling for
yrkesverksamma och presenteras samlat pa en sérskild webbsida.

Utmaningar som larosatena ser

Lérositen ser stora utmaningar med att, inom dagens system, fordndra
sina utbildningsutbud for att stérka tillgdngen till utbildning for livslangt
larande. I det hér avsnittet sammanfattar vi de utmaningar som larositena
identifierar.

Oklar malgrupp

Eftersom lite dr kdnt om omstéllningsstudiestodets malgrupp och deras
behov, menar flera ldroséten att det finns skél att avvakta med
anpassningen, och att utvecklingen behover ske i vixelverkan mellan de
inblandade larosdtena och omstéllningsorganisationerna. Laroséitena
anser ocksé att det dr viktigt att bevaka hur satsningen fortldper, och hur
kunskapsldget om behoven i malgruppen utvecklas, innan omfattande
anpassningar av kursutbud kan genomforas. Négra ldroséten hénvisar
4ven till UKA:s kommande prognoser som ett viktigt
kunskapsunderlag. '

Finansiella utmaningar

De flesta lérosétena stéller sig fradgande till hur det efterfrdgade behovet
av utbildning for omstéllning och livslangt larande ska finansieras.
Lérosétena uppfattar det som en mycket stor utmaning att inom befintlig
ekonomisk ram utveckla sina utbildningsutbud for att erbjuda platser till
studenter med omstéllningsstudiestdd. Larosdtena papekar att dagens
ekonomiska system inte dr anpassade for att larosdtena ska utveckla sina
utbildningsutbud for att mota ett 6kat behov av livsldngt ldrande.
Larosétena ser flera olika orsaker till varfér det nuvarande ekonomiska
systemet inte dr anpassat for behovet som omstéllningsstudiestodet kan
ge upphov till. Framfor allt menar larosédtena att dagens system for
resurstilldelning gor sé att l1drosdten som nér upp till sina takbelopp
saknar ekonomiska incitament for att 4ndra i sina utbildningsutbud.

Undantrangningseffekter

Flera ldrosdten papekar att om inte ytterligare anslag beviljas for att
finansiera uppdraget om livslangt ldrande kommer olika studentgruppers
behov att behova stéllas mot varandra. Detta riskerar att skapa en
undantringningseffekt nér de ordinarie studenterna stills mot

121 dagsléget har UKA inte tillrickliga underlag for att utforma prognoser.
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yrkesverksamma med behov av vidareutbildning. Flera larosdten skriver
att 1 ett sadant ldge ses den reguljira utbildningen som det centrala
uppdraget.

Studieovana studenter 6kar den ekonomiska risken

Flera ldroséten papekar att deltids- och distansutbildningar generellt har
sdmre genomstromning dn campusforlagda utbildningar pa heltid.
Lérosidten menar @ven att prestationsgraden generellt 4r lagre bland
yrkesverksamma som étervénder till hogskolan jaimfort med ordinarie
studenter. Det riskerar att ytterligare minska ldrosdtenas vilja att anpassa
sina utbildningar for livslangt lirande. Ett ldrosite — Karolinska institutet
— papekar dock att omstéllningsstudiestodet har mdjligheter att ha en
positiv pdverkan pa genomstromningen. Ett mer gynnsamt studiestod
minskar yrkesverksammas behov att arbeta parallellt och borde pa sa sitt
Oka studenternas genomstromning.

Lang ledtid och riskabelt att starta nya utbildningar

Aven for lirositen som i dag inte ndr upp till takbeloppen kan en
anpassning av utbildningsutbudet vara ekonomiskt riskabelt. Flera
larosdten papekar att planeringstiden for nya utbildningar ar lang. Att
organisera och genomfora hogskoleutbildningar kréver langsiktighet. Det
ar darfor svart att gora kortsiktiga fordndringar i utbildningsutbudet for
att det ska passa omstéllningsstudiestddet. Att ta fram helt nya
utbildningar medfor ofta ekonomiska risker, eftersom kostnaderna for
utvecklingen av kurserna dr hog och ledtiden l&ng.

En del larositen papekar dessutom att de ekonomiska forutséttningarna
for att utveckla kursutbuden kommer forsdmras under de nérmsta aren i
takt med att aterhamtningsstddet fasas ut. En del laroséten spér att utan
aterhdmtningsstdodet kommer de snarare att behova minska antalet
fristaende kurser som vinder sig till yrkesverksamma. Léarositena
papekar dven att konjunkturldget och den demografiska utvecklingen gor
investeringar i livslangt ldrande mer riskabla.

Brist pa undervisande personal

En annan resursfraga som paverkar larosédtenas mojligheter att anpassa
sina utbildningsutbud &r att det inom manga omraden rader brist pa
undervisande personal. Larosdten som i dag inte nar upp till takbeloppen
har ekonomiska incitament att starta nya utbildningar eller ta in fler
studenter pa redan existerade utbildningar. Men inom omraden dér det
rader brist pa undervisande personal blir det svart, exempelvis inom
vérd- och lararutbildningar. En del léroséten papekar att tillgangen pa
undervisande personal dr begridnsad. Inom vissa dmnen ér tillgdngen pa
disputerade larare till och med mycket begriansad, och bidrar till
svérigheten att utoka utbudet oavsett om det géller kortsiktiga eller mer
langsiktiga forandringar.
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Organisatoriska utmaningar

Forutom problemet med att inom befintlig ekonomisk ram utveckla
utbildningsutbudet ser flera ldroséten organisatoriska utmaningar med att
erbjuda fler platser till studenter med omstallningsstudiestod. Flera
larosdten papekar att ett 6kat fokus pa livslangt ldrande kan stélla nya
krav pé deras organisationer.

Dagens antagningssystem ar inte anpassat

Ett behov som antas 6ka om fler yrkesverksamma ska étervinda till
hogskolan édr behovet pa flexibel start och studietakt. Flera larosdten
papekar att det dr svart att erbjuda flexibel start med dagens
antagningssystem. Det kan bli en utmaning om fler yrkesverksamma ska
antas.

Validering

En del larositen papekar i sina underlag att omstéllningsstudiestddet kan
ge upphov till ett behov av 6kad validering av reell kompetens. De
papekar att personer med yrkeserfarenhet, som soker sig till hogre
utbildning, troligtvis har kunskap som bade kan och bor valideras for
tilltrade och tillgodordknande. Larosétena skriver att arbetet med
validering ar resurskridvande. For det behover larositena ha en 6kad
beredskap.

Okat behov av studievigledning

En annan oklar faktor ar vilka behov som finns av studievédgledning med
anledning av det nya omstéllningsstudiestddet. Troligtvis kommer det att
leda till ett 6kat behov bland de yrkesverksamma, resonerar ett laroséte.
Ett annat ldroséte pekar pa att inte ndgon person har bett om vigledning
med anledning av omstéllningsstudiestddet.
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Analys av utbildningsutbudet

I det hér kapitlet analyserar vi utbildningsutbudet. Enligt uppdraget ska
analysen bland annat géras mot bakgrund av prognoserna avseende
behovet av utbildningsutbud med anledning av det nya
omstéllningsstudiestodet. Eftersom det dnnu inte varit mojligt att utforma
prognoser pa efterfrdgan, har analysen i stillet gjorts med andra
utgangspunkter.

Analysen ar indelad i tre delar. I den fOrsta delen analyserar vi hur
larosétenas befintliga utbud bidrar till att méta behoven utifran deras
beskrivningar. I den andra delen analyserar vi hur lérosétena planerar att
utveckla sina utbildningsutbud. I den tredje delen analyserar vi
utbildningsutbudet utifrén det som ar ként om efterfragan for de
studenter som tidigare har dterkommit till hogskolan.

Hur bidrar larosatenas befintliga utbud
till att mota behoven?

Gemensamt for alla

Alla léroséten anger att de har ett utbud av utbildning med ett innehall
som riktar sig till de yrkesverksamma. Majoriteten av ldrosdtena lyfter
ocksa fram att de erbjuder fristdende kurser pa distans och till viss del pa
deltid. Lérosétena pekar dven pa mojligheten att ta fram kurspaket for
yrkesverksamma, men f& har gjort det. De flesta ldrosdaten ndmner ocksa
en ambition att utveckla uppdragsutbildning for att svara mot den
efterfragan som uppstar med omstéllningsstudiestodet.

Manga ldrositena tar upp utbildningar som leder till bristyrken som ingar
i deras utbildningsutbud. Hir ingér specialistsjukskdterskeutbildning och
KPU liksom kurser inom Al, sprak, informationsteknik, sdkerhet, héilsa
och hallbarhet. Var kartldggning visar dven att
specialistsjukskoterskeutbildningen och KPU har flexibla studieformer
for yrkesverksamma i form av att manga larosétena ger utbildningar pa
distans och deltid.

Olika syn pa malgruppen

Det finns en del variation i larosétenas rapporteringar om vilka de ser
som malgrupp for omstillningsstudiestddet. En skillnad i ldrosédtenas syn
pa malgruppen dr om de ser livslangt larande eller omstéllning som
malgruppens huvudsakliga behov. Flera ldroséten papekar att livslangt
larande respektive omstéllning inte ger upphov till samma behov av
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utbildningar. En del ldroséten gor en tydlig distinktion mellan livslangt
larande och omstéllning. Exempelvis tolkas livslangt larande som
fordjupning eller breddning inom ett befintligt yrke, medan omstéllning
mer handlar om karridrbyte. Andra ldrosdten anvander begreppen mer
eller mindre synonymt. Bland l4rosétena som skiljer pa begreppen
livslangt larande och omstéllning, fokuserar de flesta pa livslangt ldrande
i sina redogdrelser av utbildningsutbudet.

En annan skillnad i lirosdtens syn pa malgruppen for
omstdllningsstudiestddet baserar sig pa hur lirosétena uppfattar
malgruppens bakgrund. En del ldroséten fokuserar uteslutande pa delar
av sina utbildningsutbud som vénder sig till tidigare studenter eller
personer med motsvarande utbildningar. Andra laroséten lyfter istéllet
fram kurser och program som de anser vénder sig till bredare grupper.

Det finns ocksa omréden dér ldrosdtena dr samstdmmiga i sin syn pa
malgruppens behov. Framfor allt ar lrositena eniga om att malgruppen
for omstéllningsstudiestddet kommer att ha ett storre behov av flexibel
antagning, distansundervisning och deltidsstudier.

Larosatenas forutsattningar spelar roll

Det finns stora skillnader i storlek och inriktning mellan de statliga
universitet och hogskolorna som ingéatt i uppdraget. Vi har déarfor delat in
ldrosétena i foljande tre grupper, utifrdn deras skilda forutsittningar!®:

e stora ldrositen
e fackinriktade larositen

e sma och medelstora ldroséten.

Stora laroséten

Négot som ar utmarkande bland de stora ldrosdtena ar att de hanvisar till
sin bredd och stora utbud. De bedomer att bredden och djupet i de kurser
och program som erbjuds inom universitetets reguljira utbildningsutbud
ar huvudalternativet for att innehallsligt mdta behovet av livslangt
larande och omstéllning. Flera av de stora larosétena tar upp att master-
och magisterprogram kan vara relevant for yrkesverksamma, och de
framhaller 4ven mojligheten att tillgédngliggora delar av de hir
programmen for yrkesverksamma. De har en stor andel program och
kurser pa avancerad niva.

13 Se bilaga 1 for indelningen av ldrositena.
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Nér det géller formerna for utbildningen ar var samlade bild att de stora
larosétena redan i dag erbjuder ett stort utbud av kurser pa bade deltid
och distans.

Fackinriktade ldaroséten

De fackinriktade ldrosédtena bedomer att framfor allt det befintliga
utbudet av fristdende kurser dr anpassade till livslangt larande for
yrkesverksamma. Trots att de flesta hdnvisar till fristdende kurser, finns
det skillnader mellan lérosétena. Ett par ldrosdten menar att i stort sett
samtliga av de kurser som ges vid ldrosdtena riktar sig till
yrkesverksamma, men de resonerar inte om tidigare behorighetskrav
eller potentiell efterfrdgan fran yrkesverksamma.

De fackinriktade ldrosdtena har i hogre utstrackning dn de andra
larosdtesgrupperna lyft fram livsldngt ldrande i sina rapporteringar av hur
deras befintliga utbildningsutbud matchar behoven som
omstéllningsstudiestodet kan ge upphov till. Jaimfort med de stora
larosdtena har de fackinriktade ldrosétena dverlag ett mer tydligt fokus
pa livslangt lirande, och inte s mycket pa omstéllning. De fackinriktade
larosétena har dven i hogre utstrackning beskrivit sina tidigare studenter
(eller personer med motsvarande utbildningar) som malgrupp for
reformen. En mojlig forklaring till varfor de fackinriktade ldrositena har
tydligare fokus pa livsldngt larande for personer med tidigare examen
inom ldrosétets fackomrade, kan vara att de fackinriktade ldrosétena
generellt &r mer yrkesinriktade i sina utbildningsutbud. De fackinriktade
larosétena erbjuder exempelvis vidareutbildning for sjukskoterskor till
specialistsjukskoterskor och vidareutbildningar inom konst.

Ett annat framtrddande drag ar att de betonar samverkan med
arbetsgivare for att utforma sina utbildningar. Det beror formodligen pé
att det redan finns etablerade kontakter pA manga omraden.

Medelstora och sma laroséten

De medelstora och smé ldrositena liknar varandra i sina beskrivningar.
Flera av de hér larosétena framhéller sitt befintliga utbildningsutbud. Ett
par ldrosdten menar att det ar svart att prognosticera vilka behov som
omstdllningsstudiestodet kan ge upphov till. Ett antal andra l&roséten
relaterar sitt utbildningsutbud till arbetsmarknadens behov, och lyfter
ocksa fram bristyrken och utbildningar som bidrar till
kompetensutveckling. De ldrosdtena har en utpréglad regional
samverkan med arbetsmarknaden.

Flera av de medelstora och sma larosdtena anser att de har ett utbud av
fristaende kurser med flexibla studieformer. Det finns en viss skillnad i
vilka kurser som de tar upp. Vissa ldrositen tar upp kurser inom teknik
och andra nidmner hélsa. Det finns dven vissa skillnader mellan
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larosétena nar det giller kurser pa heltid och deltid. Drygt hdften ndimner
studietakten som en del av flexibiliteten.

Hur planerar larosatena att utveckla
utbudet?

De flesta larosdten hanvisar till stor del till sitt befintliga utbud, men det
finns l4rosédten som planerar att gora fordndringar av sitt
utbildningsutbud. Framst handlar det om att sédtta ihop kurspaket,
tillgéngliggora delar av program eller gora sina utbildningar tillgéngliga
for fler i landet genom att erbjuda fler kurser pa distans. Nagra larositen
planerar &ven att genomfora en mera detaljerad genomlysning av sitt
befintliga utbildningsutbud for livslangt larande. Sammantaget tyder
larosdtenas svar pa att larosédtena att de snarare modifierar sitt
utbildningsutbud for att méta efterfrdgan som uppstar med anledning av
omstdllningsstudiestodet, dn att de planerar nagra storre fordndringar.

Flera ldrosdten ser hinder med att anpassa sina utbildningsutbud med
anledning av omstéllningsstudiestddet. Som vi har konstaterat tidigare
ser ldrosdtena utmaningar som ir av mer generell art, som oklar
malgrupp, administration av kurser, 14nga ledtider for att ta fram nya
kurser, brist pa disputerad personal inom vissa omréden, studieovana
studenter och kostnader for validering. Det finns ocksa mer specifika
utmaningar relaterat till respektive larosétes storlek, antal
huvudomréden, expansionsutrymme i forhéllande till takbelopp och
handldggarkapacitet.

Aven om lirositena redan i dag ska frimja livslangt lirande och deras
utbildningsutbud ska svara mot studenternas efterfragan och
arbetsmarknadens behov, ar det fa ldrosdten som anger att de planerar att
gOra nagra stora anpassningar av utbildningsutbudet. Det tolkar vi som
att larosétena anser att deras utbildningsutbud till stor del redan svarar
mot arbetsmarknadens behov. Men UKA konstaterar att
omstéllningsstudiestodet kan ge upphov till efterfrigan pd andra
utbildningar 4n vad som finns idag. Hir ser UKA att ett samarbete
mellan omstéllningsorganisationerna och ldrosétena ar viktigt.

Moter utbudet yrkesverksammas
efterfragan pa studier?

I skrivande stund finns det ytterst knapphéndiga uppgifter om vilka som
sokt omstillningsstudiestddet i den forsta omgangen. UKA har i stillet
forsokt att skatta efterfragan som stddet kommer att ge upphov till pa
andra sdtt. Vi har utgatt frén uppgifter om gruppen som hittills har
atervint for studier till hogskolan efter examen.

Naéstan en tiondel av de registrerade studenterna utgérs av aterkommande
studenter som redan har en examen fran hogskolan. Det dr i dagsléget
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osdkert om efterfragan pa utbildningar och utbildningsformer for den
gruppen kommer att vara representativ dven for kommande
studentgrupper som studerar med omstillningsstudiestod. Men det finns
atminstone vissa tecken som pekar i den riktningen.

For det forsta var det redan innan omstallningsstudiestddet infordes ett
stort antal studenter som atervénde till hogskolan fran arbetsmarknaden.
Och att doma av svaren i SCB:s stora urvalsundersokning (se mer i
avsnitt Skdal till att delta i utbildning) var nagra av de viktigaste skilen
till varfor vuxna deltar i utbildning att 6ka sina méjligheter att géra
karridr eller att byta karridr eller yrke. Dessutom verkar kostnader
forknippade med att delta i utbildning inte ha varit ett dominerande
hinder for att inte delta. Det kan tyda pa att gruppen som kommer att
studera med omstéllningsstudiestddet, har likheter med tidigare
studentgrupper som atervant till hdgskolan.

Det vi vet om studenterna som hittills har atervént till hogskolan ar att
gruppen dr relativt heterogen. Vi ser att pdbyggnadsutbildningarna
dominerar nér det géller yrkesexamensprogrammen (vilket dr ett vantat
resultat). Men nér det géller fristdende kurser, ar bilden mera spridd och
efterfrigan #r utspridd pa manga olika kurser. Aven om négot fler
studerar pa distans, si dr campusstudier ocksa vanligt i gruppen.

Nir det géller former for studier anger de svarande i
urvalsundersokningen att tid och familjeskal &r viktiga faktorer till att
personer som velat studera har avstétt. Da blir formerna for studier och
kanske sdrskilt mojligheten att studera pa distans viktiga faktorer.

I nuliget gér UKA beddmningen att det #r troligt att studentgruppen som
kommer att beviljas omstillningsstudiestdd atminstone pa kort sikt
kommer att ha stora likheter med den grupp som hittills aterkommit till
hogskolan. Baserat pa den beddmningen konstaterar UKA att lirosétenas
befintliga och planerade utbildningsutbud i stor utstrickning moter
gruppernas behov av ett brett utbud av utbildningar bade med avseende
pa form och innehall.
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Sammanfattande analys

Som vi har konstaterat har larosétena skiftande forutsattningar att
anpassa sina utbildningsutbud till det nya behov som
omstdllningsstudiestodet kan ge upphov till. Det finns ocksa skillnader
mellan stora laroséten, inriktade fackuniversitet respektive mindre
laroséten i hur de beskriver malgruppen och vilka utbildningar de ser
som mest aktuella for den hér gruppen. Dessutom finns det skillnader
mellan dem som idag frimst satsar pa att hilla merparten av sina
utbildningar p& campus, och de som satsar pa distansutbildning. Trots de
skillnaderna bedomer de flesta ldrosétena att deras utbildningsutbud
redan i dag dr vil anpassat att mota behov som uppstar med anledning av
omstdllningsstudiestodet. Det innebér att det for de flesta laroséten inte
beddmer det aktuellt att i den nédrmaste framtiden genomfora négra storre
forandringar i utbildningsutbudet.

P4 ett vergripande plan delar UKA bilden som en majoritet av lirositen
har av att deras utbildningsutbud &r utformat for att méta behoven av
utbildning som det nya stddet ger upphov till. Genom att den svenska
hogskoleutbildningen pa grundniva och avancerad niva ar uppbyggd av
kurser, ger det en flexibilitet som gor systemet vél rustat for att mota
kommande behov av utbildning fran yrkesverksamma. Det giller ocksa
former for utbildning som 4r anpassade for att studenter ska kunna
kombinera studier med familjeliv och arbete, som distansutbildningar
och deltidsstudier. Om vi antar att gruppen med omstéllningsstudiestod
atminstone pé kort sikt kommer att likna den tidigare gruppen av
yrkesverksamma som har atervént till hogskolan, kommer deras
efterfragan att stdimma relativt vl med l4rositenas nuvarande
utbildningsutbud. Det finns dock ldrosdten som inte i ndgon storre
utstrackning erbjuder utbildningar for yrkesverksamma, utan
huvudsakligen verkar satsa pa programutbildningar for den typiska yngre
studentgruppen. Enligt hogskolelagen ingér det dock 1 ldrosdtenas
uppgift att fraimja livslangt larande, det vill sdga att erbjuda utbildningar
dven for yrkesverksamma.

Men pa lang sikt kan det kriavas storre anpassningar av
utbildningsutbuden, nér det finns mer information om var behoven
kommer att uppsta. Det kan ocksé finnas behov av utbildningar som inte
tacks av larosdtenas nuvarande utbildningsutbud. Darmed kan larosétena
inte bara utga fran de sdkandes efterfragan pa utbildning, utan maste
identifiera behov i dialog med bade omstéllningsorganisationer och
foretridare for arbetsmarknaden. UKA anser dirfor att l4rositena bor
intensifiera sitt arbete med att utveckla sitt utbildningsutbud, sé att det
anpassas till yrkesverksammas behov.
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UKA delar lirositenas bild av att finansieringen #r en utmaning for att
utveckla utbildningsutbudet. Sverige star infor ett ldge med bade en
vikande konjunktur och vixande ungdomskullar. Av underlagen att
doma ser ldrosdtena svarigheter med att utveckla utbudet inom befintliga
ekonomiska ramar. Om da antalet sokande 6kar framo6ver, kan det leda
till att behoven fran olika studentgrupper stélls mot varandra. Pa
totalnivan kanske det inte har sa stor effekt, men for enskilda
utbildningar ser UKA att det kan bli undantringningseffekter. Risken ir
storst for utbildningar dar soktrycket &r hogt.

En annan fraga som ocksa delvis ror finansiering géiller 6kade krav pa
validering av reell kompetens. UKA tror, liksom ménga av lirositena, att
fler yrkesverksamma som soker till hogskolan kommer att 6ka
omfattningen pa arbetet med validering av reell kompetens. For
larosédtena kommer det krdvas en 6kad handldggning for att tillgodordkna
yrkesverksammas arbetslivserfarenhet och tidigare utbildning,.

Det finns 4n sé linge mycket begrdansad information om de som soker
omstéllningsstudiestdd och hur sékmdnstret kommer att utvecklas i
framtiden. UKA delar dirfor ldrositenas bild av att det kan vara klokt att
”skynda ldngsamt” i anpassningarna av utbildningsutbuden. Men UKA
kommer att f6lja utvecklingen och dterkomma med nya
kunskapsunderlag.
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Bilaga 1

Foljande statliga universitet och hogskolor har ingitt i uppdraget:

Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet
Umed universitet

Linkdpings universitet
Karolinska institutet

Kungl. Tekniska hogskolan
Luleé tekniska universitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Malmé universitet
Maélardalens universitet
Sveriges lantbruksuniversitet
Blekinge tekniska hogskola
Forsvarshogskolan
Gymnastik-och idrottshégskolan
Hogskolan i Boras
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Gévle
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan 1 Skovde
Hogskolan Vst

Konstfack

Kungl. Konsthogskolan
Kungl. Musikhogskolan i Stockholm
Stockholms konstnérliga hogskola
Sodertorns hogskola
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UKA har gjort foljande indelning av de statliga universitet och
hogskolorna i detta uppdrag:

Antal registrerade
studenter HT 2021

Stora larosaten

Stockholms universitet 38 500
Goteborgs universitet 35780
Uppsala universitet 35 600
Lunds universitet 32 540
Linkdpings universitet 23 560
Umea universitet 23 320
Linnéuniversitetet 22 490
Malmé universitet 16 230

Fackinriktade

laroséten
Kungl. Tekniska hdgskolan 14 930
Lulea tekniska universitet 11 820
Karolinska institutet 8 360
Sveriges lantbruksuniversitet 5710
Blekinge tekniska hdgskola 3930
Foérsvarshogskolan 1270
Gymnastik- och 1140
idrottshdgskolan
Kungl. Musikhdgskolan i 830
Stockholm
Konstfack 760
Stockholms konstnarliga 610
hdgskola
Kungl. Konsthdgskolan 220

Medelstora och sma

larosdten med allméan

inriktning
Karlstads universitet 12 440
Mittuniversitetet 11 670
Orebro universitet 11 270
Malardalens hogskola 10 870
Hogskolan i Boras 10 590
Hoégskolan i Gavle 9390
Hoégskolan Dalarna 9 050
Sddertérns hdgskola 8 490
Hogskolan Kristianstad 8170
Hoégskolan i Halmstad 8 090
Hogskolan Vast 6 830
Hoégskolan i Skévde 6 310
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Foljande omstillningsorganisationer erbjuder sina medlemmar
hjéalp med att skriva yttrande till CSN:

Omstillningsfonden

For anstéllda inom kommuner, regioner och kommunala foretag som ér

anslutna till Sobona. Avtalsparter ar Sveriges Kommuner och Regioner

(SKR), Sobona, Kommunal, Offentliganstdlldas Férhandlingsrad (OFR)
och AkademikerAlliansen.

Trygghetsfonden TSL
For yrkesarbetare inom den privata sektorn. Avtalsparter dr Svenskt
Néringsliv och LO.

TRR Trygghetsradet
For tjinstemén pé privata foretag. Avtalsparter r Svenskt Néringsliv och
PTK.

Den offentliga omstéllningsorganisationen vid Kammarkollegiet
For dem som inte omfattas av nigot kollektivavtal eller dr
egenfOretagare.

Trygghetsstiftelsen

For anstédllda inom det statliga avtalsomradet. Avtalsparter ar
Arbetsgivarverket, OFR/S, P, O (Offentliganstélldas Forhandlingsrad),
Saco-S och SEKO.

CIKO

For arbetare inom civilsamhallet, idéburna eller kooperativa
organisationer som ir anslutna till Fremia. Avtalsparter &r Fremia och
LO.

TRS Trygghetsradet

For anstédllda inom idéburen sektor och civilsamhéllets organisationer
samt kulturomradet. Parter dr Arbetsgivaralliansen, Svensk Scenkonst
och PTK.

Kyrkans Trygghetsrad

For anstéllda inom Svenska Kyrkan. Avtalsparter &r Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation, Kommunal, Vision, Kyrkans
Akademikerforbund, Akademikerforbundet SSR, Jusek, Lararforbundet
och Lararforbundets och Lararnas Riksférbunds Samverkansrad.

KFS-foretagens Trygghetsfond

For anstéllda i kommunnéra foretag som dgs av kommuner, regioner,
eller som é&r privatdgda foretag som &r anslutna till Sobona. Avtalsparter
ar bland andra Sobona (tidigare KFS), Kommunal, Vision och Akavia.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hdgskolan och Sverige som kunskapssamhalle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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