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Sammanfattning

Syftet med den hir rapporten ir att kartligga vilka rittigheter studenterna hos
enskilda utbildningsanordnare har och vad de har for méjligheter att hivda
dessa i dagens rittssystem.

Enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina kan enskilda
utbildningsanordnare fa tillstand att utfirda statligt reglerade examina. Sidana
tillstdnd innebir att offentliga forvaltningsuppgifter 6verlimnas till enskilda
rittssubjeke, t.ex. foreningar eller stiftelser.

Hagskoleverket ska enligt sin instruktion, forutom 6ver statliga universi-
tet och hogskolor, dven utéva tillsyn 6ver enskilda utbildningsanordnare som
har fatt examenstillstand. Verkets tillsyn begrinsas dock av att de flesta for-
fattningar som reglerar férvaltningsuppgifter som t.ex. forvaltningslagen och
storre delar av hogskolelagen och hogskoleférordningen inte ér tillimpliga pa
enskilda utbildningsanordnare.

En av verkets slutsatser idr att studenter hos enskilda utbildningsanordnare
har rittsligt stod for att hivda ritten till inflytande 6ver utbildningen. Vidare
ar likabehandlingslagen (diskrimineringslagen frin och med den 1 januari
2009) uttryckligen tillimplig, utom majligheten att verklaga utbildningsan-
ordnarens beslut till Overklagandenimnden for hogskolan (ONH).

Hogskoleverket har ocksa kommit fram till att objektivitets- och likhets-
principen i 1 kap. 9 § regeringsformen ir tillimplig pd den verksamhet hos
enskilda utbildningsanordnare som har samband med examenstillstindet.

Mot bakgrund av att bestimmelserna om allminna handlingars offentlig-
het inte ar tillimpliga pd enskilda rittssubjekt har behovet av insyn uppmark-
sammats av lagstiftarna. I lagen om tillstind att utfirda vissa examina har
ddrfor en bestimmelse inforts om att ett sadant tillstdnd far forenas med vill-
kor om ritt for enskilda att ta del av handlingar hos utbildningsanordnaren.
Verkets kartliggning visar att offentlighetsprincipen numera giller f6r Chal-
mers tekniska hogskola, Hogskolan i Jonkoping samt, i begrinsad omfattning,
Handelshégskolan i Stockholm. Nagra villkor om insyn har dock inte stillts
for de andra enskilda utbildningsanordnarna. Det betyder att deras studenter
inte tillférsikras ndgon mojlighet till insyn.

De villkor som stills upp i besluten om examensritt eller i de komplette-
rande avtalen berér i huvudsak frigan om avgifter for utbildningen och ritten
till studiestdd. I de flesta fallen ir utbildningarna avgiftsfria fér studenterna
och de ger ritt till statligt studiestod. Undantaget dr psykoterapeututbildning-
arna hos enskilda utbildningsanordnare.

Disciplinnimnder som finns hos Chalmers tekniska hogskola, Hogskolan
i Jonkoping och Handelshogskolan i Stockholm idr upprittade med stéd av
regeringens krav i de stadgar som faststillts for dessa stiftelsehdgskolor.



I 6vrigt regleras inte férvaltningsuppgifter i de sirskilda besluten eller avta-
len.

Vissa enskilda utbildningsanordnare har egna disciplinnimnder, Gverkla-
gandenimnder, studentombudsmin och egna villkor for att stirka studen-
ternas rittssikerhet. Det finns ofta majligheter till omprévning av utbild-
ningsanordnares beslut, men diremot saknas mojlighet till 6verprévning av
en oberoende sjilvstindig instans, sisom ONH.

Genomgangen av mojligheterna for studenterna att hivda sina rittigheter
gentemot de enskilda utbildningsanordnarna har visat att studenterna i de
flesta fall ar hinvisade till civilrittsliga processer om man inte kan komma
overens. Detta behdver inte innebira en simre rittssikerhet, men i praktiken
kan det vara svarare for en student att vicka talan mot en hogskola 4n att
overklaga hogskolans beslut till ONH eller géra en anmiilan till Hogskolever-
ket, inte minst pd grund av de kostnader som kan uppsta for studenten vid en
civilriteslig process. Till detta kommer att studenterna ofta inte 4r medvetna
om att det offentliga regelverket inte giller f6r dem forrin de vinder sig till
exempelvis Hogskoleverket och da fir veta att de regler de vill dberopa inte dr
tillimpliga pa deras hogskolor.

Den allminna slutsatsen dr dérfor att studenterna hos enskilda utbildnings-
anordnare har simre rittsliga forutsittningar dn studenter vid statliga hogsko-
lor att hivda sina rittigheter hos oberoende instanser utanfér utbildningsan-
ordnarna. Hogskoleverket anser att studenter borde ha samma grundlidggande
rittsskydd oavsett om hogskolan ir offentlig eller enskild.



Inledning

Studenter vid statliga universitet och hgskolor har i dag méjlighet att dberopa
sina rittigheter inom ramen for det offentliga regelsystemet. Detta regelverk
dr ddremot inte tillimpligt, annat 4n i en begrinsad omfattning, vid utbild-
ningar som anordnas av enskilda utbildningsanordnare med ritt att utfirda
vissa offentligt reglerade examina. Vad som giller f6r dessa utbildningsanord-
nare regleras i lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina.

En av Hogskoleverkets huvuduppgifter ir tillsyn 6ver bl.a. universitet och
hégskolor under offentligt huvudmannaskap, enskilda anordnare av utbild-
ning pa hégskolenivd som far statsbidrag och enskilda utbildningsanordnare
med ritt att utfirda vissa examina. Verksamheten innebir granskning av att
lirositena foljer gillande bestimmelser och att studenternas och andra enskil-
das rittssikerhet i forhéllande till hogskolesystemet tillgodoses. Detta gors
framfor allt genom att verket handligger enskilda tillsynsirenden, genomfér
tillsynsbesok hos lirositen och utreder olika rittsfragor i tillsynsprojekt.

Hogskoleverket har ocksi tillsyn 6ver andra utbildningar pé eftergymnasial
niva enligt vad regeringen beslutar sirskilt.

Vidare har Hogskoleverket till uppgift att granska kvaliteten i all hogskole-
utbildning och har ett sirskilt system for sidana utvirderingar. Dessa gors av
Haogskoleverket pd uppdrag av regeringen i sexdrscykler genom bl.a. dterkom-
mande utbildningsutvirderingar och granskningar av ldrositenas kvalitetsar-
bete. Utvirderingarna genomf6rs av externa bedomargrupper. Klagomal frin
enskilda studenter pa kvaliteten i olika utbildningar utreds darfér normalt inte
inom verkets tillsynsverksamhet.

Med nagra fi undantag ir svenska universitet och hogskolor i dag statliga
myndigheter.

Varje ar kommer till Hogskoleverket anmilningar med klagomal fran stu-
denter och andra personer som anser att nagot eller nagra lirositen inte har
levt upp till de krav som stills pd dem i lagar och férordningar. Bland dessa
anmilningar finns ocksd klagomal frin studenter vid enskilda utbildningsan-
ordnare. Hogskoleverkets tillsyn i sidana fall begrinsas dock av att flera lagar,
forordningar och foreskrifter som giller statliga hogskolor inte ir tillimpliga
pa enskilda utbildningsanordnare.

Syftet med denna rapport ir att klargéra vilka rittigheter studenterna hos
enskilda utbildningsanordnare har och vad har de for méjligheter att hivda
dem i dagens rittssystem, bl.a. genom Hégskoleverkets tillsyn. I rapporten
jamfors situationen for studenter hos enskilda utbildningsanordnare med exa-
mensritt med rittssikerhetsskyddet for studenter vid statliga hogskolor. Hog-



skoleverket har frigat de storsta enskilda utbildningsanordnarna hur de sjilva
arbetar med rittssikerhetsfrigorna. Hogskoleverket har ocksa gjort en genom-
gang av verkets stillningstaganden i drenden som rér enskilda utbildningsan-
ordnare med examenstillstind.

Rittssikerhetsfragorna ar sirskilt aktuella nu mot bakgrund av att reger-
ingen har tillsatt en utredning som ska limna f6rslag till en eller flera verksam-
hetsformer f6r statliga universitet och hégskolor (kommittédirektivet 2007:158
Okad fribet for universitet och higskolor). Inom ramen for uppdraget ska utre-
daren bl.a. foresla hur tillsyn ska ske och hur studenternas rittssikerhet kan
garanteras i en annan verksamhetsform. Forhoppningsvis kan verkets hittill-
svarande erfarenheter fran tillsynen av enskilda utbildningsanordnare bidra
till en allsidig belysning av dessa fragestillningar.

Nagra forklaringar

Rapporten koncentrerar sig i huvudsak pa enskilda utbildningsanordnare med
tillstind att utfirda vissa examina. Enskilda anordnare av utbildning pa hog-
skoleniva som far statsbidrag utan ett sidant tillstind samt andra utbildningar
hos enskilda utbildningsanordnare, som star under statlig tillsyn enligt sir-
skilda regeringsbeslut, berérs endast mycket oversiktligt.
Begreppet “enskilda utbildningsanordnare” ersitts ibland med uttrycket
"fristaende hogskolor”. Med hogskolor avses savil universitet som hogskolor.
Begreppet “rittssikerhet” anvinds i betydelsen ”forutsebarhet i rittsliga
angeldgenheter”. I rapporten 20 drgirder for att stirka studenternas rittssikerbet
(2001:27 R, s. 11-12) konstaterade Hogskoleverket, med stod av en artikel av
professor Ake Frindberg, att tre villkor for gillande regler kan stillas upp for
att rittssikerhet ska anses rida, nimligen att reglerna ska:
1. vara klara och adekvata,
2. vara publicerade och
3. tillimpas lojalt och korrekt av de rittsstillimpande organen.

Aven andra fragor kan ha betydelse for rittssikerheten, t.ex. ritten att over-
klaga ett organs beslut och méjligheten att utéva tillsyn Gver ett organ som
har férvaltningsuppgifter.



Rattssikerhetsskydd for studenter vid
statliga hogskolor

Rattssikerhetsskyddet i giallande forfattningar

De flesta svenska universitet och hogskolor ir statliga. Det innebir att de har
status av forvaltningsmyndigheter under regeringen. I deras verksamhet ingér
att ge utbildning med hog kvalitet samt att utféra andra férvaltningsuppgifter
som ofta innebir s.k. myndighetsutévning mot enskilda, dvs. de fattar beslut
eller vidtar andra atgirder som ytterst dr uttryck fér samhillets maktbefo-
genheter 6ver medborgarna.! Med myndighetsutovning menas — enligt en
mera detaljerad definition — utévning av befogenhet att bestimma om for-
madner, rittigheter, skyldigheter, disciplinpaféljder, avskedanden eller andra
jimforbara forhallanden.” Beslut om antagning, examination och disciplin-
pafoljd dr exempel pd universitetens och hogskolornas myndighetsutévning
mot enskilda.

De statliga universitetens och hogskolornas verksamhet regleras av hogsko-
lelagen (1992:1434) och hogskoleférordningen (1993:100). Andra forfattningar
som reglerar myndigheternas verksamhet och arbetsformer, som t.ex. forvalt-
ningslagen (1986:223), myndighetsforordningen (2007:515) och avgiftsforord-
ningen (1992:191) samt reglerna om allminna handlingars offentlighet 4r ocksa
direke tillimpliga pa statliga universitet och hdgskolor. Att en verksamhet hor
till den offentliga forvaltningen innebir att sirskilda krav méste stillas pd uto-
varna samt att verksamheten kan underkastas offentligrittslig kontroll. I dessa
forfattningar stills dirfor sirskilda ricessikerhetsgarantier upp till skydd for
medborgarna gentemot det allméinna.

Rittssikerhetsskyddet ar sirskilt viktigt nir det dr friga om myndighets-
utévning mot enskilda. I forvaltningslagen regleras exempelvis parters ritt
att fa del av uppgifter samt myndigheters skyldighet att motivera beslut och
underritta om beslut som avser myndighetsutévning mot nigon enskild. Dir
regleras dven andra skyldigheter som myndigheter har mot enskilda som t.ex.
serviceskyldigheten, kravet pd att drenden ska handliggas enkelt, snabbt och
billigt, skyldigheten att omprova beslut och handligga Gverklaganden. Man
kan sdga att forvaltningslagen anger en viss minimistandard som giller for
offentlig verksamhet.

I 1 kap. hogskolelagen regleras bl.a. allmidnna kvalitetskrav pa hogskole-
utbildning och krav pé effektivt resursutnyttjande, krav pa samverkan med
det omgivande sambhillet, ritt till studentinflytande, jimstilldhet och lika-
behandling, krav pé att utbildningar visentligen ska bygga pa de kunskaper

som eleverna far i gymnasieskolan respektive som studenterna far inom utbild-

1. Sebl.a. férarbetena till skadestindslagen, prop.1972:5, s. 312.
2. Regeringens proposition om indring i regeringsformen, prop. 1975/76:209, s. 165.



ningar pa grund- eller avancerad niva eller motsvarande kunskaper. I 1 kap.
111 a §S hogskolelagen regleras forutsittningarna for ricten for act utfirda
examina samt for dterkallande av examensrittigheterna. Om det meddelas ett
beslut om att en hogskola inte lingre far utfirda en examen far dock — enligt
dessa bestimmelser — hogskolan ocksa direfter utfirda examen for de studen-
ter som har pabérjat sin utbildning vid den hogskolan fére beslutet.

I hogskolelagens 6vriga bestimmelser som giller studenterna finns det ocksa
allminna regler om antagning och avskiljande. Det finns vidare bemyndi-
gande till hogskolorna att bestimma behorighetsvillkor f6r att bli antagen
till utbildning och bemyndigande till regeringen att meddela foreskrifter om
tillfillig avstingning av studenter.

Hogskoleforordningen innehéller sirskilda bestimmelser om antagning,
examination, disciplinira atgirder och dverklaganden. Dir regleras behorig-
hetsvillkoren, urvalsgrunderna, antagningsforfarandet, villkoren f6r tillgodo-
riknande, vad som ska anges i examensbevis samt i kursplaner och utbild-
ningsplaner, vad som giller nir en hogskola begrinsar antalet prov, frigorna
om rittelse och omprévning av betyg, regleringen av doktorandernas rittig-
heter och skyldigheter, forutsittningarna for att dra in en doktorands resur-
ser for utbildningen m.m. Det finns ocksa regler med mer eller mindre klara
bemyndiganden till hogskolorna att sjilva besluta i vissa fragor som t.ex. om
kurs- och utbildningsplaner, om antagningsforfarandet, sirskilda behorighets-
villkor och egna preciserade examenskrav i hogskolornas examensordningar.
Reglerna syftar till att skapa en viss likformighet och garantera studenterna
en forutsebar situation.

Bestimmelsen i 6 kap. 6 § hogskoleférordningen om tillgodoriknande gil-
ler dven studenter vid liroanstalter hos den som ir part i Europaradets konven-
tion om erkinnande av bevis avseende hogre utbildning i Europaregionen (SO
2001:46). Konventionen undertecknades den 11 april 1997 i Lissabon. Sverige
ratificerade konventionen den 28 september 2001 och den tridde i kraft for
Sverige den 1 november 2001.

En viktig allmin ricessikerhetsprincip, den s.k. objektivitets- och likhets-
principen, finns i 1 kap. 9 § regeringsformen. Enligt den bestimmelsen ska
domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra, som fullgsr uppgifter
inom den offentliga forvaltningen, i sin verksamhet beakta allas likhet infor
lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet.

Rittslig kontroll 6ver de offentliga hdgskolorna utévas genom tillsyn av
Hogskoleverket, som har en sirskild tillsynsuppgift i forhillande till hogsko-
lorna, men ocksa av Justiticombudsmannen (JO), Justitiekanslern (JK), Riks-
revisionen liksom de 6vriga ombudsmannaorganen. Dirutover ir statliga liro-
saten, i likhet med privata foretag, underkastade tillsyn av Arbetsmiljéverket,

Datainspektionen och ett antal andra tillsynsmyndigheter.
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Andra former av rittslig kontroll 4r bl.a. mojligheten att fa en éverprévning
av vissa av hogskolornas beslut hos allminna férvaltningsdomstolar eller av en
domstolsliknande nimnd inom hégskolesektorn, Overklagandenimnden for
hogskolan (ONH), som ir sista instans i den typen av drenden.

I hogskoleforordningen anges de beslut av hégskolan som kan &verklagas
till ONH. Det ir bl.a. anstillningsbeslut (men inte beslut om anstillning som
doktorand), beslut om att en sokande inte uppfyller kraven pa behérighet for
att bli antagen till den sokta utbildningen, beslut om tillgodoriknande, beslut
att dra in resurser for en doktorands utbildning, avslag pa en students begiran
att f examensbevis eller kursbevis och beslut att inte bevilja anstand med att
pabérja studierna eller att fa fortsitta sina studier efter studieuppehall.

En annan domstolsliknande nimnd inom sektorn dr Hogskolans avskiljan-
denimnd (HAN) som provar avskiljanden av studenter som utgér en fara for
andra under hogskoleutbildningen. HAN:s beslut kan 6verklagas till allmdnna
forvaltningsdomstolar.

Aven beslut av de statliga hogskolornas disciplinnimnder kan dverklagas
till allménna forvaltningsdomstolar, dvs. linsritten och eventuellt vidare till
kammarritten och regeringsritten om prévningstillstind beviljas.

Ett beslut av Centrala studiestddsnimnden om studiestod fir dverklagas
hos Overklagandenimnden for studiestod (OKS).

Betygsbeslut kan diremot inte 6verklagas. Hogskoleforordningen och for-
valtningslagen har dock regler om omprévning av den typen av beslut.

Studenterna vid statliga hdgskolor har vidare vissa majligheter till skade-
stand for bl.a. fel vid myndighetsutévning och felaktiga upplysningar eller rad.

Hogskolornas personal har ocksa straffritesligt ansvar for tjanstefel m.m.

Hogskolornas lokala regler

De statliga hdgskolorna har vissa bemyndiganden i hogskoleforordningen att
bl.a. utfirda kurs- och utbildningsplaner, besluta om sirskilda behorighets-
villkor och egna regler om antagning samt bestimma egna preciserade exa-
menskrav inom ramen for hogskoleférordningens examensbeskrivning i sina
examensordningar.

For att kunna handligga studentirenden pa ett forutsebart sitt brukar hog-
skolorna ocksa "fylla ut” hogskoleforordningen med egna lokala regler som
beslutas utan sirskilda bemyndiganden. Dessa regler avser ofta mera detalje-
rade eller specifika frigor och far inte g utover de ramar som hogskoleforord-
ningen ger. Sidana regler utgdr inte bindande féreskrifter utan ska ses som
allminna rad (generella rekommendationer om tillimpningen av foreskrifter
i bl.a. hogskoleférordningen) eller som policydokument, riktlinjer eller lik-

nande.?

3. Hogskoleverket har skrivit mera om detta i tillsynsrapporten Hégskolornas regler och delege-
ringssystem, 1995:5 R.
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Sammanfattande synpunkter

I forarbetena till den nu gillande hogskolelagen férordades att de statliga
universiteten och hogskolorna skulle ges storre frihet vad giller bl.a. studieor-
ganisation och antagning av studenter. I lagar och forordningar skulle staten
ange vissa reglerade grinser inom vilka denna frihet skulle fi utévas. Som skl
for detta angavs nodvindigheten av bl.a. rittssikerhet f6r enskilda studenter
och ldrare.

Aven om det sedan dess har tillkommit flera nya bestimmelser som regle-
rar de statliga hogskolornas verksamhet giller detta fortfarande. Forfattnings-
reglerna anger en viss minimistandard inom vilken verksamheten far utévas.
Eftersom universitet och hogskolor fattar beslut som innebir myndighetsut-
ovning mot enskilda dr det sirskilt viktigt med regler som skyddar den sva-
gare parten.

Studenterna vid de statliga lirositena har dirfor face flera mojligheter att
hivda sina rittigheter gentemot hégskolorna, bl.a. genom Hégskoleverkets
tillsyn och mojligheten att dverklaga vissa av lirositenas beslut till allmdnna
forvaleningsdomstolar och till ONH. Detta skapar forutsittningar for en hog
rittssikerhet.

4. Regeringens proposition 1992/93:1 om universitet och hégskolor — frihet och kvalitet, den
s.k. frihetspropositionen, s. 22.
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Tillstand att utfarda vissa examina

Delegation av forvaltningsuppgifter

Offentlig forvaltning kan bedrivas dven av andra idn statliga myndigheter.
Den konstitutionella utgdngspunkten finns i 11 kap. 6 § tredje stycket reger-
ingsformen. Enligt denna bestimmelse kan forvaltningsuppgifter verlimnas
till bolag, féreningar, samfilligheter, stiftelser, registrerade trossamfund eller
nigon av deras organisatoriska delar eller till enskilda individer. Innefattar
uppgiften myndighetsutévning ska det ske med stod av lag,.

Ett exempel pa en sidan delegation ir att Handelshdgskolan i Stockholm
provar fragor om utbildningsbidrag for doktorander till studerande vid hog-
skolan. Den uppgiften har Handelshogskolan fatt genom 2 § lagen (1976:1046)
om 6verlimnande av férvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomride.

Ett annat exempel ir att enskilda utbildningsanordnare kan fa tillstand att
utfirda statligt reglerade examina. Forutsittningarna for detta regleras i lagen
om tillstind att utfirda vissa examina.

I forarbetena till hogskolelagen 5 framhivdes behov av att skapa fasta och
entydiga regler i relationen mellan staten och de fristiende universiteten och
hogskolorna. Man ville komma bort frin den davarande situationen med ett
fatal fristiende hogskoleutbildningar, med varierande kvalitet och inrikening,
vid sidan av det statliga hogskolesystemet. I propositionen Fribet for kvalitet
beskrevs dessa utbildningar pa féljande sitt.

Dessa (utbildningar) arbetar med mycket olikartade forutsittningar, delvis
beroende pa de mycket oklara regler som giller i forhallande till staten. Vissa
far statbidrag, andra inte, vissa har ritt att utfirda examina, andra inte, hos
vissa far studenterna studiemedel, hos andra inte osv.

I propositionen angavs vidare att statligt huvudmannaskap i myndighetsform
bara dr en av manga mojliga verksamhetsformer f6r universitet och hégskolor
och att det behdvs alternativ till den statliga verksamheten om méngfald och
konstruktiv konkurrens ska befordras. Regeringen provade dirfor samtidigt de
praktiska och principiella fragorna for att dverfora vissa statliga universitet och
hogskolor till privatrittslig form genom att skapa universitetsstiftelser. Jimfort
med de statliga universiteten och hégskolorna skulle dessa ges en visentligt
utokad autonomi. Hogskolelagen och -forordningen avsigs inte gilla.

Syftet med att skapa universitetsstiftelser angavs bl.a. vara att ge foérut-
sittningar for nya och forbittrade samarbetsformer med niringslivet och det
omgivande samhillet, mingvetenskapliga forskningsarrangemang eller for-
bittrade internationella kontakter och studentutbytesprojekt. Man utgick

5. Prop. 1992/93:1,s. 23-24.
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ifran att detta skulle verka vitaliserande dven pé de helt statliga universiteten
och hégskolorna.

Som underlag for regeringens stillningstagande i friga om examenstillstind
skulle de enskilda utbildningsanordnarna redovisa bl.a. kraven pa behérighet
till utbildningen samt utbildningens mal, utbildningsplan, kursplan och lit-
teratur.

For nirvarande har 24 enskilda utbildningsanordnare ritt att utfirda olika
statligt reglerade examina.® Flertalet av dessa erbjuder endast en eller ett fatal
examina. Hostterminen 2007 liste 23 128 studenter vid de privata utbildnings-
anordnarna, vilket utgjorde cirka 7 procent av alla studenter (322 179 under
héstterminen 2007).

De storsta och kanske mest kinda hégskolor som drivs i privatrittslig form
ar Hogskolan i Jonkoping (9 706 studenter) och Chalmers tekniska hogskola
(8 810 studenter), de s.k. universitetsstiftelserna’, Handelshogskolan i Stock-
holm (1 520 studenter) och Ersta Skondal hogskola (862 studenter). Uppgif-

terna kommer frain Hogskoleverkets statistik for hostterminen 2007.

Kraven for tillstand att utfirda examina

Enligt lagen om tillstind att utfirda vissa examina limnas tillstandet av reger-
ingen. Enligt 7 § kan tillstindet dterkallas om de krav som uppstills i lagen
inte uppfylls. Beslut om aterkallelse av ett tillstind fattas av regeringen efter
framstillning av Hogskoleverket. Innan Hogskoleverket gor en sidan fram-
stillning ska utbildningsanordnaren ha getts tillfille till rittelse. De krav som
maste uppfyllas vid dventyr av att tillstindet kan dterkallas regleras i lagen pa
foljande sitt.

e For tillstindet krivs att utbildningen vilar pa vetenskaplig eller konst-
nirlig grund och pé beprovad erfarenhet samt bedrivs si att den i 6vrigt
uppfyller de krav som uppstills pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen.
Betriffande varje examen som tillstdndet avser ska utbildningen ocksa
svara mot de sirskilda krav som enligt forordningsbestimmelser giller for
denna examen vid de universitet och hégskolor som omfattas av hogsko-
lelagen. (Kraven anges numera i bilaga 2 till hogskoleforordningen, exa-
mensordningen). Tillstdndet far aterkallas om dessa krav inte 4r uppfyllda
(2 och 7 §9).

* Ectt tillstdnd att utfirda examina fir férenas med villkor om ritt for
enskilda att ta del av handlingar hos utbildningsanordnaren. Tillstindet
kan dterkallas om dessa villkor inte iakttas (4 och 7 §).

* I lagen uppstills ocksd en skyldighet for den som fétt tillstind att utfirda
examina att medverka i uppf6ljningar och utvirderingar av utbildningen
samt varje ar uppritta en skriftlig kvalitetsredovisning. Tillstaindet kan

6. Se forteckningen i bilagan.
7. Se vidare Hogskoleverkets rapport 2008:27 R, Stiftelsereformen — en uppfiljning.
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dterkallas om utbildningsanordnaren i visentlig utstrickning dsidositter
sina skyldigheter enligt den bestimmelsen (5 och 7 §§).

Dirutover finns deti3a § en hinvisning till lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hogskolan, som frin och med den 1 januari 2009 ersitts av
diskrimineringslagen (2008:567).

I8 § anges att om en enskild utbildningsanordnare utan tillstind utfirdar
examina som avses i lagen far regeringen foreligga utbildningsanordnaren att
upphéra med det. Ett sddant foreliggande far forenas med vite. Det finns dock
inga bestimmelser som motsvarar regleringen i 1 kap. 11 a § hdgskolelagen om
studenternas méjlighet att fullfolja sin utbildning nir examensritten dras in.

I bilaga 2 till hégskoleforordningen, examensordningen, beskrivs alla stat-
ligt reglerade examina. Under rubriken "Ovrigt” i varje sidan beskrivning
anges att for den aktuella examen ska ocksa de preciserade krav gilla som varje
hogskola sjilv bestimmer inom ramen f6r kraven i examensbeskrivningen.
Hinvisningen i lagen om tillstind att utfirda vissa examina till forordnings-
bestimmelser ger — enligt Hogskoleverkets uppfattning — méjlighet for de
aktuella enskilda utbildningsanordnarna att sjilva bestimma de preciserade
krav som ska gilla for den examen som tillstindet giller. Genom tillstandet
overlimnas saledes till enskilda utbildningsanordnare ritten att, i likhet med
statliga hogskolor, sjilva bestimma de preciserade krav som ska gilla for exa-
men.

I 6vrigt finns det inga regler om hur verksamheten ska bedrivas.

Rittsliga konsekvenser

I sitt avhandlingsarbete Offentlig forvaltning utanfor myndighetsomridet fran
1989 har Lena Marcusson analyserat de rittsliga konsekvenserna av att offent-
ligrittsliga uppgifter anfortros enskilda organ. Analysen utgar fran perspektivet
att sirskilda rittssikerhetsgarantier uppstills i det offentligrittsliga regelsyste-
met till skydd f6r medborgarna gentemot det allminna. De brister som hon
har konstaterat nir offentligrittsliga uppgifter 6verlimnas till enskilda organ
giller frimst den enskilda medborgarens rittssikerhet, sisom begrinsade moj-
ligheter till 6verklagande, en ofullstindig reglering av handliggningen och en
bristande insyn i verksamheten. A andra sidan har Lena Marcusson nimnt att
i den internationella debatten har en teori lanserats som innebir att det finns
risker med att "bygga in alltfor rigida kontrollformer” och f6rsoka “timja” de
grinsorganisationer som ir vanliga i manga linder. De virden som anges dr
autonomi, flexibilitet, komplettering av statlig verksamhet och lyhérdhet for
klienter och ”brukare”. Hennes slutsats dr dock att dessa synpunkter troligen
ar anpassade till den typ av offentlig sektor som i hégre grad 4n den svenska
priglas av pluralism och dir ocksa “para-governmental organizations” spelar
en storre roll dn hos oss. ”Nir vi behandlar den typ av offentlig forvaltning

som utgdr frin grundlagstadgandet om mgjligheten att 6verlimna forvale-
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ningsuppgifter till enskilda organ finns det dirfor all anledning att dven i
fortsittningen betona betydelsen av rittssikerhet och legalitet”.®

I forra avsnittet om rittssikerhetsskyddet for studenter vid statliga hogsko-
lor har konstaterats att beslut om antagning, examination och disciplinpafoljd
ir exempel pa hogskolornas myndighetsutovning mot enskilda. Undervisning
anses normalt inte utgéra myndighetsutovning utan fir karakteriseras som
faktiskt handlande och beslutsfattande utan inslag av myndighetsutévning.’

En naturlig foljd av att en enskild utbildningsanordnare far tillstand att
utfirda vissa examina ir att utbildningsanordnaren ocksa far till uppgift att
fatta beslut om antagning och examination och i vissa fall aven gora discipli-
nira ingripanden. I lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina preciseras
inte dessa uppgifter. Som vi kommer att se lingre fram preciseras bl.a. krav
pa studentinflytande, skyldighet att inrdtta disciplinnimnder och redovisa
dtgirder i samband med t.ex. breddad rekrytering i vissa beslut och avtal med
nagra fa utbildningsanordnare. Frigor om antagning samt férfarandet i sam-
band med examination och utfirdande av examensbevis ir i de flesta fall helt
oreglerade.

I lagen om tillstind att utfirda vissa examina stills vissa kvalitetskrav pa
examina som tillstindet giller. Vidare anges vissa allminna demokratiska
principer som mdste f6ljas for att fa och behilla tillstindet. Utbildningsan-
ordnarna fir ocksa sjilva bestimma de preciserade krav som ska gilla for exa-
men. Dessutom faststills skyldigheten for enskilda utbildningsanordnare att
medverka vid uppféljningar och utvirderingar av utbildningen. De enskilda
utbildningsanordnarnas krav pa behérighet till utbildningen, utbildningspla-
ner och kursplaner kan granskas i samband med Hogskoleverkets nationella
utbildningsutvirderingar. Det stills dock inga krav pa ndgon minimistandard
vid utforandet av forvaltningsuppgifter. Det anges inte heller nigra regler som
kan skydda studenten gentemot beslut som fattas av den enskilda utbildnings-
anordnaren.

I lagen regleras vidare forutsittningarna for att dra in examensritten. Det
synes dock inte finnas ndgon ritt for studenterna hos enskilda utbildningsan-
ordnare att i en sidan situation fa fullf6lja sin utbildning pa motsvarande sitt
som det gor for studenter hos statliga hogskolor.

Det fortjinar ocksa att papekas att genom att ratificera Lissabonkonven-
tionen har Sverige férbundit sig att tillimpa konventionsbestimmelser om
erkidnnande av bevis avseende hdgre utbildning i Europaregionen. Detta har
sikerstillts for de statliga hogskolornas del genom ett tilldgg i bestimmelsen
om ritten till tillgodoriknande i 6 kap. 6 § hogskoleférordningen. Eftersom
denna bestimmelse inte ir tillimplig f6r enskilda utbildningsanordnare har
tillimpningen av konventionen inte sikerstillts i forhallande till studenter vid

dessa lirositen.

8. Lena Marcusson, Offentlig forvaltning utanfor myndighetsomridet, 1989, s. 421-422.
9. Lena Marcusson, Offentlig forvaltning ..., s. 306.
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Mot denna bakgrund finns anledning att underséka i vilken min det
offentliga rittssikerhetsskyddet 4r tillimpligt pa enskilda utbildningsanord-

nare med examensritt.
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| vilken man ar det offentliga
rattssakerhetsskyddet tillampligt pa
enskilda utbildningsanordnare?

De krav som uppstills i lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina och de
hinvisningar till andra lagar som finns dir giller i forsta hand kvalitetsfragor
i samband med de examina som fir utfirdas. Vissa av kraven har dock ocksa

betydelse for studenternas rittssikerhet.

Allmanna krav i | kap. hogskolelagen

I lagen om tillstand att utfirda vissa examina stills som villkor bl.a. att utbild-
ningen hos den enskilda utbildningsanordnaren bedrivs si att den uppfyller
de krav som stills pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen. Av detta fljer att de
enskilda utbildningsanordnarna maste beakta bl.a. kravet pa samverkan med
det omgivande samhillet och information om sin verksamhet, kravet pi att
virna om vetenskapens trovirdighet och god forskningssed, kravet pa effek-
tivt resursutnyttjande, studentinflytande och jamstilldhet, kravet pd att aktive
fraimja och bredda rekryteringen till hgskolan, kravet pa likabehandling samt
allminna krav pd behérighet for utbildningar pa olika nivéer och allminna
mal for dessa utbildningar. Nédgra av dessa krav analyseras i det foljande.

Mojligheter till insyn
Forarbetena till lagen om tillstand att utfirda vissa examina

En lag med regler om enskilda utbildningsanordnares méjligheter att fa utfirda
sddana examina som regleras i hogskoleforordningen eller i motsvarande fore-
skrifter skulle — enligt forarbetena — ge en fast grund f6r att ordna forhallandet
mellan staten och de fristiende hogskolorna.

I forarbetena till lagen om tillstind att utfirda vissa examina'® angavs att
systemet syftar till att fa en fortlopande kvalitetskontroll av lirositena. Detta
ska bidra till att det finns garantier for att en given examen kvalitetsmissigt
haller mattet, oavsett var den utfirdas.

I dessa forarbeten finns det dock inga tydliga resonemang om hur man kan
uppnd rittssikerhet for enskilda studenter och lirare hos enskilda utbildnings-
anordnare. Det konstateras bara att ett beslut av regeringen om tillerkinnande
av examensritt kan behdva kompletteras av ett avtal mellan staten och hégsko-
lan i vilket olika fragor ska regleras. Mot bakgrund av att bestimmelserna om
allminna handlingars offentlighet inte ir tillimpliga pd enskilda rittssubjeke

10. Prop. 1992/93:169, s. 76-87.
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har ocksd behovet av viss insyn uppmirksammats. Att de myndigheter som
svarar for uppfoljningar och utvirderingar har ritt till sidan insyn far — enligt
uttalandet i propositionen — anses f6lja redan av skyldigheten f6r dem som fatt
tillstand att utfirda examen att medverka i uppféljningar och utvirderingar.
"Det kan emellertid dirutéver finnas skil att medge dven andra en viss insyn.
S& bor den enskilda studenten ha ett befogat ansprak pa att kunna ta del av
sddana handlingar som t.ex. betygsnoteringar. Tillstand att utfirda examina
bor ddrfor goras beroende av villkor om enskildas ritt att ta del av handlingar
hos hogskolan.™

I 4§ lagen om tillstind att utfirda vissa examina har direfter forts in en
bestimmelse om att ett tillstdnd att utfirda examina fir forenas med villkor
om ritt for enskilda att ta del av handlingar hos utbildningsanordnaren. Om
sadana villkor inte iakrttas far tillstindet dterkallas enligt 7 §.

Offentlighetsprincipen

De enskilda utbildningsanordnare som anges i bilagan till sekretesslagen
(1980:100) omfattas numera ocksd av foreskrifterna i tryckfrihetsférordningen
om ritt att ta del av handlingar hos en myndighet. Enligt 1 kap. 8 § andra
stycket sekretesslagen ska dessa bestimmelser i tryckfrihetsférordningen i till-
lampliga delar gilla ocksa handlingar hos de organ som anges i bilagan, i
den mén handlingarna hér till den verksamhet som nimns dir. De i bila-
gan angivna organen ska vid tillimpningen av sekretesslagen jaimstillas med
myndigheter.

I bilagan till sekretesslagen nimns bl.a. Chalmers tekniska hogskola AB
och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping med dess hogskolebolag betriffande all
verksamhet. Dessutom nimns Handelshégskolan i Stockholm betriffande
statligt stod i form av utbildningsbidrag f6r doktorander.

Regleringen innebir att beslut av dessa fristiende hogskolor avseende utlim-
nande av allminna handlingar kan 6verklagas och att bestimmelserna om
meddelarfrihet, anonymitetsritt och tystnadsplike giller.

De andra enskilda utbildningsanordnarna omfattas diremot inte av offent-
lighetsprincipen.

Forbud mot diskriminering

Lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina hinvisar till likabehandlingsla-
gen (frin och med den 1 januari 2009 ersatt av diskrimineringslagen) vil-
ket forpliktigar de enskilda utbildningsanordnarna att iaktta dven denna lags
bestimmelser. Enligt 1 § likabehandlingslagen har denna lag till indamal att
framja lika rittigheter for studenter och sékande och att motverka diskrimine-
ring pa grund av kénstillhérighet, etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell liggning och funktionshinder. Motsvarande formulering

11. Prop. 1992/93:169, s. 82.
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i19 diskrimineringslagen anger att indamalet 4r att motverka diskriminering
och pé andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett kon, konso-
verskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder.

Lagarnas bestimmelser om skadestind respektive diskrimineringsersitt-
ning ir tillimpliga pa enskilda utbildningsanordnare, men inte bestimmel-
serna om 6verklagande till ONH. Jimstilldhetsombudsmannen (JimO),
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell liggning (HomO) och Handikappsom-
budsmannen (HO) har tillsyn over att likabehandlingslagen f6ljs. Den nya
diskrimineringsombudsmannen ersitter alla dessa ombudsmin med tillsyn
over diskrimineringslagen frin och med den 1 januari 2009.

Studentinflytande

Enligt 1 kap. 4 a § hogskolelagen ska studenterna ha ritt att utéva inflytande
over utbildningen vid hogskolorna. Hogskolorna ska ocksd verka for att stu-
denterna tar en aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen.

Bestimmelsen i hogskolelagen om studentinflytande ir tillimplig dven pa
de enskilda utbildningsanordnarna genom att det i lagen om tillstind att
utfirda vissa examina gors en hinvisning till 1 kap. hogskolelagen. Dessa
utbildningsanordnare ir inte bundna av hogskoleférordningens mera detalje-
rade foreskrifter om hur ett sidant inflytande och studentrepresentation i olika
beredande och beslutande organ ska ga till, men 4r dnda skyldiga att tillfor-
sikra sina studenter ett inflytande 6ver utbildningen i nagon form.

Jamstalldhet

Ocksa bestimmelsen i 1 kap. 5 § hogskolelagen, att jimstilldhet mellan kvin-
nor och min alltid ska iakttas och frimjas i hogskolornas verksamhet, ir till-
limplig pé de enskilda utbildningsanordnarna. Jimstilldhetslagen (1991:433)
ar tillimplig fram till dess att den ersitts av diskrimineringslagen den 1 januari
2009.

Medverkan i kvalitetsutvarderingar

Enskilda utbildningsanordnare med examensritt har skyldighet att medverka
i kvalitetsutvirderingar och uppfoljningar av verksamheten. Ett sidant del-
tagande forutsitter att berérda myndigheter kan ta del av hogskolans hand-
lingar. Det kan t.ex. — enligt forarbetena till lagen om tillstind att utfirda
vissa examina — gilla statistik, utbildnings- och kursplaner, betyg och redo-
visning av hégskolans ekonomiska stillning. Denna skyldighet kan dérfor ha
betydelse dven for den enskilda studentens rittssikerhet.
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En motsvarande skyldighet att medverka i andra typer av granskningar,
t.ex. tillsyn, dr diremot inte angiven i lagen om tillstind att utfirda vissa exa-
mina. Bestimmelsen i 1 kap. 12 § hogskoleforordningen att hdgskolorna till
Hogskoleverket ska limna de uppgifter om sin verksamhet som verket begir
ar saledes inte tillimplig vid tillsyn av verket.

Objektivitets- och likhetsprincipen

De i1 kap. 9 § regeringsformen faststillda principerna om likhet infér lagen,
saklighet och opartiskhet riktar sig till domstolar, forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgor uppgifter inom den offentliga forvaltningen. Det finns
inte nagon uttalad begrinsning till det omrade som avser myndighetsutov-
ning. Enligt Lena Marcusson talar ocksé uttalanden i forarbetena till denna
bestimmelse'” for att all offentlig verksamhet omfattas och att dessa principer
ar tillimpliga dven i de fall d& de offentliga forvaltningsuppgifterna overlim-
nats till enskilda enligt 11 kap. 6 § regeringsformen.

Enligt Lena Marcusson ska regeln om opartiskhet och saklighet — objek-
tivitetsprincipen — tillimpas vid bl.a. beslutsfattande av enskilda organ. Hon
anfor vidare f6ljande.

Vid sidan av speciella regler for verksamheten giller att hinsyn inte fir tas till
ovidkommande intressen eller omstindigheter i ett drende sisom sokandes
politiska askadning eller erbjudanden om sirskilda fordelar. I de fall ett organ
fact en formelle fri beslutanderitt kan det tinkas att handlande i strid med
verksamhetens 6vergripande syften bedéms som illojal maktutévning. I viss
utstrickning far objektivitetsprincipen anses sammanfalla med principen om
likhet infor lagen, likhetsprincipen. Aven denna innefattar ju et forbud mot
att ta hinsyn till t.ex. sokandens dskddning, ras, religion osv. men likhets-
principen innebir ocksi ett krav pa konsekvens i verksamheten. Aven om ett
beslut inte kan sdgas vara osakligt eller partiskt, kan det tinkas att det strider
mot beslutsfattarens tidigare praxis pa ett omotiverat sitt. Likhetsprincipen ir
liksom objektivitetsprincipen av stor betydelse inte minst i sidan verksambhet,

som inte ir ingdende reglerad.”

Enligt Hogskoleverkets uppfattning bér detta resonemang gilla dven enskilda
utbildningsanordnare. Som nimnts tidigare foljer med ritten att utfirda vissa
examina en mingd forvaltningsuppgifter som bl.a. antagning av studenter och
examination. Dessa uppgifter 4r inte mera preciserade i lagen om tillstind att
utfirda vissa examina dn vad som framgér av 1 kap. hogskolelagen. Det kon-
kreta innehallet i uppgifterna far faststillas av de enskilda utbildningsanord-
narna. Objektivitets- och likhetsprinciperna bor enligt verkets mening darfor
gilla alla uppgifter de enskilda utbildningsanordnarna har i samband med

12. Prop. 1975/76:209, s. 138.
13. Lena Marcusson, Offentlig forvaltning ..., s. 401.
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examensrittigheterna. Dessa principer antas ha en stor betydelse just darfor att
g y J

verksamheten hos enskilda utbildningsanordnare inte 4r ingiende reglerad.

Sammanfattande synpunkter

Lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina och de bestimmelser den hinvi-
sar till tar inte direkt upp studenternas rittssikerhet. Férvaltningsuppgifterna
ir inte preciserade. Det anges inga forfaranderegler och det stills inte upp
nagra konkreta regler om rittsskydd i likhet med vad som giller for de statliga
hégskolorna. De villkor som uppstills for de enskilda utbildningsanordnarna
har mera att géra med en god kvalitet i utbildningen och vissa allmidnna prin-
ciper som bor gilla i ett demokratiskt samhille sdsom ritt till viss insyn, for-
bud mot diskriminering, frimjande av jimstilldhet och studentinflytande.

Lagen ger dock ett visst stod for studenter hos enskilda utbildningsan-
ordnare for att kunna hivda sin ritt till studentinflytande. Pistdenden frin
studenter att denna rittighet inte iakttas kan dirfor granskas genom statlig
tillsyn.

Vidare har bestimmelserna om handlingars offentlighet och sekretess gjorts
tillimpliga pd handlingar hos vissa storre fristiende hdgskolor, men inte hos
alla enskilda utbildningsanordnare med examensritt.

Likabehandlingslagen respektive diskrimineringslagen ir uttryckligen till-
lampliga pa enskilda utbildningsanordnare, utom mojligheten att 6verklaga
utbildningsanordnarens beslut till ONH.

Hogskoleverket har ocksd kommit fram till att objektivitets- och likhets-
principen ir tillimplig pa uppgifter de enskilda utbildningsanordnarna har i
samband med examensrittigheterna. Aven pastienden om att t.ex. en enskild
utbildningsanordnares beslut var osakligt eller partiskt eller stred mot besluts-
fattarens tidigare praxis pa ett omotiverat sitt bor ddrfor kunna granskas inom
statlig tillsyn.

Slutsatsen méste andé vara att det offentliga skyddet for rittssikerheten dr
tillimpligt pa enskilda utbildningsanordnare endast i en begrinsad omfatt-
ning.

Rittssikerhetsskyddet skulle ddremot kunna utékas genom kompletterande
avtal och regeringsbeslut. I nista kapitel gors dirfor en genomgang av sidana
avtal och beslut.
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Regeringsbeslut och avtal med enskilda
utbildningsanordnare

Regeringsbeslut om examensritt och avtal med enskilda utbildningsanordnare
kan innehalla vissa preciseringar av de krav som lagen om tillstdnd att utfirda

vissa examina stiller. Nedan f6ljer ndgra exempel.

Chalmers tekniska hogskola

Regeringen fattade den 26 maj 1994 beslut om upprittande av Stiftelsen Chal-
mers tekniska hogskola. Genom detta beslut ombildades hégskolan fran ett
statligt universitet till en s.k. universitetsstiftelse. Regeringen faststillde ocksa
Chalmers tekniska hogskolas stadgar av vilka framgar att ett av stiftelsens
dndamal 4r att "efterstriva en sd lingtgiende 6ppenhet som dr méjlig och som
bara inskrinkes av barande hinsyn till stiftelsen, hogskolan, de anstillda, stu-
denterna och tredje man”. Det angavs vidare att styrelsen skulle besta av sju till
nio ledaméter och att studenterna vid Chalmers tekniska hogskola dger ritt
att utse en ledamot. Styrelsen och styrelsens ordférande skulle forsta gingen
utses av regeringen efter forslag fran bl.a. studenterna vid Chalmers tekniska
hogskola.

Vid den konstituerande stimman antogs ocksé en bolagsordning f6r Chal-
mers tekniska hogskola. I bolagsordningen angavs att verksamheten ska "orga-
niseras sa att de studerandes 6nskemdl kan framforas och deras erfarenheter
tillvaratas. De studerande ska beredas majlighet till representation i beredande
och beslutande organ i utbildningsrelaterade fragor”.

Det angavs vidare i bolagsordningen att en disciplinnimnd for de stu-
derande skulle inrittas och att nirmare foreskrifter betriffande disciplinira
paféljder, inklusive avskiljande, skulle regleras i bolagets interna arbetsord-
ning. Det uppstilldes ett krav pa styrelsens godkdnnande av foreskrifterna.

Chalmers tekniska hdgskola har direfter inrittat en disciplinnimnd samt
angett regler om dess verksamhet i en disciplinstadga.

I ett langsiktigt ramavtal mellan staten och stiftelsen samt dess aktiebolag
om utbildning och forskning har man bl.a. slagit fast att stiftelsehdgskolan inte
far ta ut avgifter av enskilda for sddan utbildning som motsvarar utbildning
vid de statliga universiteten och hdgskolorna. Avgifter som tas ut f6r annan
utbildning ska vara skiliga.

Det har ocksi bestimts att tvister med anledning av avtalet ska avgoras
genom ett skiljeférfarande.

Staten ingar ocksd periodiska avtal med Chalmers tekniska hogskola om
utbildnings- och forskningsuppdrag. Dessa avtal motsvarar regleringsbrev for
statliga universitet och hogskolor. I avtalen dtar sig hogskolebolaget bl.a. att
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i arsredovisningen ange vilka atgirder som har vidtagits for att sikerstilla
studenternas deltagande i och inflytande 6ver hogskolebolagets utbildning. 1
dtagandet ingdr dven att aktivt frimja och bredda rekryteringen till hogsko-
lan, informera om sin utbildning och forskning, bevaka behovet av stod for
studenter med funktionshinder, ansvara for att studenterna har tillging till
hilsovard och att i arsredovisningen ange vilket personskadeskydd som giller

for studenterna.

Hogskolan i Jonkoping

Beslut att ombilda Hégskolan i Jonkdping frin ett statligt universitet till en
universitetsstiftelse och uppritta Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping fattades av
regeringen samma datum som beslutet att uppritta Stiftelsen Chalmers tek-
niska hogskola, dvs. den 26 maj 1994. Samtidigt faststilldes stiftelsens stad-
gar med motsvarande bestimmelser om Sppenhet och studentrepresentation
som i stadgarna for Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola. Darutover finns
det redan i denna urkund en bestimmelse om att det vid stiftelsen ska finnas
inrdttad en for hogskolans studenter gemensam disciplinnimnd. Dir anges
det ocksa att ndrmare foreskrifter betriffande disciplinira paféljder, inklusive
avskiljande, ska regleras i stiftelsens interna arbetsordning samt att styrelsen
ska godkidnna féreskrifterna.

I bolagsordningar for stiftelsens hogskolebolag finns det bestimmelser om
studentrepresentation i beredande och beslutande organ i utbildningsrelate-
rade fragor motsvarande dem som finns i bolagsordningen f6r Chalmers tek-
niska hogskola.

Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping har, liksom Chalmers tekniska hogskola,
ett langsiktigt ramavtal med staten dir bl.a. avgiftsfrihet regleras f6r sidan
utbildning som motsvarar utbildning vid de statliga universiteten och hog-
skolorna.

I likhet med Chalmers tekniska hogskola ingar staten ocksé periodiska avtal
om utbildnings- och forskningsuppdrag med Stiftelsen Hogskolan i Jonks-

ping.

Handelshogskolan i Stockholm

Handelshogskolan i Stockholm har en helt annan tillkomsthistoria 4n Chal-
mers tekniska hogskola och Hogskolan i Jénkoping. Handelshogskolefor-
eningens stadgar faststilldes av Kungl. Maj:t den 27 maj 1909. Féreningen
har drivit handelshogskolan som ett privat lirosite, som dock har haft vissa
offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt Lena Marcusson innebir Kungl. Maj:
ts stadsfistande av stadgarna ett erkinnande av hégskolans officiella status.™

14. Se Lena Marcussons rapport Universitetens réttsliga stillning, 2005, s. 27.
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En av hogskolans offentligrittsliga uppgifter dr provningar av frigor om
utbildningsbidrag for doktorander till studerande vid hogskolan. Uppgiften
har 6verlimnats genom den tidigare nimnda lagen om 6verlimnande av f6r-
valtningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade. For
denna del av verksamheten vid Handelshogskolan giller ocksd numera offent-
lighetsprincipen enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen med hinvisningen till bilagan.
Regleringen innebir att beslut av Handelshogskolan avseende utlimnande
av allminna handlingar rorande statligt stdd i form av utbildningsbidrag for
doktorander kan 6verklagas. Férordningen om utbildningsbidrag for dokto-
rander ar uttryckligen tillimplig pA Handelshogskolan i Stockholm. I forord-
ningen anges att med fakultetsnimnd avses, nir det giller Handelshogskolan
i Stockholm, hogskolans professorskollegium. Detta organs beslut om dterkrav
far foljaktligen 6verklagas till ONH.

Hogskolans grundstadgar faststilldes av regeringen senast dr 1993. Reger-
ingen godkinde dd ocksé ett avtal mellan staten och Handelshogskolan i
Stockholm. I detta avtal slis avgiftsfrihet for studenterna fast pa liknande sitt
som i de langsiktiga ramavtalen med Chalmers tekniska hogskola och Hog-
skolan i Jonkoping,.

Enligt Handelshogskolans stadgar bestimmer direktionen regler for antag-
ning till studier, om disciplinira paféljder och avskiljande liksom om en sir-
skild examensstadga.

Handelshogskolan i Stockholm har betydligt friare stillning dn Chalmers
tekniska hogskola och Hogskolan i Jonkoping eftersom ndgra periodiska avtal
om utbildnings- och forskningsuppdrag inte finns.

Andra enskilda utbildningsanordnare med
examensratt

Utéver Chalmers tekniska hgskola, Hogskolan i Jonkoping och Handelshog-
skolan i Stockholm har endast de tre teologiska hogskolorna, dvs. Evangeliska
fosterlandsstiftelsen fér Johannelunds teologiska hogskola, Evangeliska frikyr-
kan for Orebro teologiska hogskola och Teologiska Hogskolan, Stockholm
(THS) sirskilda avtal med staten. Som villkor for examensritt stills avgifts-
frihet. Under "Ovriga villkor” anges att vid antagning av studenter fir inte
som villkor stillas upp krav pé konfessionell tillhorighet.

De 6vriga enskilda utbildningsanordnarna med examensritt har inga avtal
med staten. Deras forhallande med staten regleras i beslut om tillstand att
utfirda vissa examina och i bilaga 35 till regleringsbrevet for det aktuella bud-
getdret.

I besluten om tillstind att utfirda vissa examina anges oftast avgiftsfrihet
som villkor.

Regeringsbeslut som giller tillstind att utfirda psykoterapeutexamen med-
ger dock utbildningsanordnarna att ta ut avgifter. Detta brukar motiveras pa
foljande sitt:
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Det finns ett starkt allminintresse av att det kan examineras fler psykotera-
peuter dn vad som sker i dag. Endast den som avlagt en hogskoleexamen eller
den som har gitt igenom utbildning och som i férekommande fall fullgjort
praktisk tjanstgoring kan fa legitimation for yrket enligt lagen (1995:531) om
yrkesverksamhet pé hilso- och sjukvardens omrade. Regeringen tar ocksa hin-
syn till act utbildningsanordnaren inte far statsbidrag for utbildningen, att det
ir friga om en pibyggnadsutbildning som vinder sig till vuxenstuderande och
att utbildningen bedrivs pd halvfart for att den studerande ska kunna arbeta
under utbildningen. Ett uttag av studerandeavgifter bor dirfor inte hindra att
utbildningsanordnaren medges examenstillstind. Studerandeavgifterna ska
dock vara skiliga. Examenstillstindet ska dirfor forenas med ett sirskile vill-

kor om detta.

Det finns f6r nirvarande tolv enskilda utbildningsanordnare med enbart till-
stand att utfirda psykoterapeutexamen.

Enskilda anordnare av utbildning pa hogskoleniva
vilka far statsbidrag

[ forarbetena till lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina® har anforts att
den foreslagna regleringen ocksd kan ge en god grund for att ordna f6rhéllan-
dena gentemot de enskilda utbildningsanordnare som, utan att ha behov av
examensritt enligt lagen, vill bli erkinda som hdgskolemissiga. Detta giller
utbildningar som utmynnar i examina med andra benimningar in de som
forfattningsregleras eller som inte avslutas med en formell examen. Det dr di
fran utbildningsanordnarens sida friga om att de studerande ska fa ritt till
studiestdd pd samma villkor som studerande vid offentliga hégskolor och, i
en del fall, dven friga om statsbidrag.

Enligt uttalandena i propositionen ir det rimligt att de allminna kvali-
tetskriterierna som stills upp i lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina
genom hinvisningen till 1 kap. hogskolelagen anvinds som ett visentligt kri-
terium ocksa vid prévning av ritt till studiestdd. Frigan huruvida studiestod
och eventuellt ocksa statsbidrag ska ges till andra utbildningar in de som
utmynnar i de kvalitetsskyddade examina fir dock inte avgéras helt beroende
pd utbildningens kvalitet. Den méste ocksa — enligt uttalandet — ses mot bak-
grund av utbildningens angeligenhet och de finansiella resurserna.

Férfarandet i samband med bedomningar av hogskolemissighet gir dven i
praktiken till pd i princip samma sitt som vid examensrittsprovningar. Nir
viss utbildning hos en enskild utbildningsanordnare bedéms som hégskole-
missig och utbildningsanordnaren far statsbidrag, stir utbildningsanordnaren
i och med detta under Hogskoleverkets tillsyn.

15. Prop. 1992/93:169, s. 79-80.
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Sarskilda beslut om statlig tillsyn

Regeringen beslutade den 17 december 1998 att den fyraariga kiropraktorut-
bildningen vid Skandinaviska Chiropraktorskolan respektive den fyradriga
naprapatutbildningen vid Naprapathogskolan skulle std under statlig tillsyn
till utgdngen av december manad 2001. Enligt beslutet skulle Hogskolever-
ket se till att utbildningen vid Skandinaviska Chiropraktorskolan i huvudsak
stimde Gverens med de planer som Stiftelsen hade redovisat i sin ansékan och
som lag till grund for legitimation och att de studerande vid skolan erhsll
utbildningsbevis 6ver genomgangen utbildning.

I skilen for regeringens beslut framholls att utbildningarna utgér ett led i
det allminnas utbildningsinsatser eftersom utbildningarna leder fram till legi-
timation enligt lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvardens
omrade. I samband med dessa beslut avslogs en ansékan fran Skandinaviska
naprapathdgskolan AB om att utbildningen ska ge ritt till studiestod.

Flera ar senare, i beslut den 25 januari 2001, beslot regeringen att dessa
utbildningar skulle ge rite till studiemedel och std under fortsatt statlig tillsyn.
Regeringen gav d& Hogskoleverket i uppdrag att tillsammans med Socialsty-
relsen f6lja upp utbildningarna och deras forhéllande till utbildningsvisendet
i ovrigt och till yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade. En upp-
foljningsrapport skulle limnas till Utbildningsdepartementet senast den 15
december 2004.

Naprapathogskolan och Stiftelsen Skandinaviska kiropraktorhégskolan ska,
enligt detta beslut, limna en skriftlig redogérelse f6r verksamheten vid utbild-
ningarna om Hogskoleverket eller Socialstyrelsen begir detta. Utbildningarna
ska ocksd limna de upplysningar i 6vrigt som myndigheterna begir.

Av beslutet framgar att studenter vid bada skolor i flera skrivelser har yrkat
att utbildningarna ska forklaras ge ritt till studiemedel. Utbildningsutskottet
ansag det skiligt att eleverna i de legitimationsgrundande utbildningarna vid
dessa skolor skulle ges ritt till statligt studiestod.

I skilen till beslutet anférde regeringen att eftersom utbildningarna inte dr
hogskoleutbildningar och tillsynen inte inbegriper en kvalitetsgranskning av
utbildningarna, dr det motiverat med en sirskild uppfoljning av utbildning-
arna. Uppfoljningen har genomf6rts och redovisats i Hogskoleverkets rapport
2004:32 R. Verket har vid sin granskning utgatt fran de kvalitetsaspekter som
anvinds vid verkets examensrittsprévningar och nationella utvirderingar av
hoégre utbildning. Bedémarnas slutsats var att ingen av utbildningarna lag pa
hogskoleniva. Hogskoleverket instimde i denna bedémning,.

Sammanfattande synpunkter

Det finns fi avtal som kompletterar regeringens beslut om tillstand att utfirda
vissa examina. De villkor som stills upp i besluten om examensritt eller de
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kompletterande avtalen berdr oftast frigan om avgifter for utbildning och ritt
till studiestod.

De flesta utbildningar hos enskilda utbildningsanordnare som leder fram
till den examen tillstindet avser r avgiftsfria. Ett undantag ar utbildningar
hos enskilda anordnare som fatt tillstind att utfirda psykoterapeutexamen.

Chalmers tekniska hogskolas, Hogskolans i Jonképing och Handelshog-
skolans i Stockholm stadgar faststilldes av regeringen som stillde krav pa att
disciplinnimnder for de studerande skulle inrittas. Narmare foreskrifter om
disciplinira paféljder och avskiljande skulle regleras i bolagens interna arbets-
ordningar betriffande Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan i Jonképing
respektive bestimmas av direktionen f6r Handelshdgskolan i Stockholm.

I de arliga avtalen med Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan i Jon-
koping forbinder sig dessa fristdende hogskolor att redovisa atgirder som har
vidtagits for att sikerstilla studentinflytandet. Avtalen tar upp ocksd en del
andra “studentfrigor” som breddad rekrytering, information om hégskolans
utbildning och forskning, bevakning av behovet av stéd for studenter med
funktionshinder, ansvar for att studenterna har tillging till hilsovard och
redovisning av vilket personskadeskydd som giller for studenterna. Den typen
av krav stills inte pd de andra enskilda utbildningsanordnarna.

De enskilda utbildningsanordnare som har tillstind att utfirda teologiska
examina har i sina avtal med staten férbundit sig att inte stilla krav pa kon-
fessionell tillhorighet vid antagning av studenter.

Av 4 § lagen om tillstind att utfirda vissa examina framgar att ett sidant
tillstand far forenas med villkor om ritt f6r enskilda att ta del av handlingar
hos utbildningsanordnaren. I férarbetena till denna bestimmelse uttalades att
den enskilda studenten bor kunna ha ett befogat ansprak pa att kunna ta del
av sddana handlingar som t.ex. betygsnoteringar och att tillstind att utfirda
examina dérfor bor goras beroende av villkor om enskildas ritt att ta del av
handlingar hos hogskolan." Ett sddant villkor har dock inte stillts for andra
in Chalmers tekniska hogskola, Hogskolan i Jonkdping samt, i begrinsad
omfattning, Handelshogskolan i Stockholm. Det betyder att studenter vid
de andra enskilda utbildningsanordnarna inte tillforsikras nigon mojlighet
till insyn.

Studenterna vid Skandinaviska naprapathégskolan AB och Stiftelsen Skan-
dinaviska kiropraktorhogskolan har numera rite till stcudiemedel f6r vissa nap-
rapat- och kiropraktorutbildningar hos dessa utbildningsanordnare. Hogsko-
leverkets tillsyn 6ver utbildningarna verkar vara begrinsad till att se till att
studenterna erhéller utbildningsbevis 6ver genomgangen utbildning. Dessa
studenters status dr i 6vrigt oklar.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att inte heller avtalen, besluten
om examenstillstdnd eller regleringsbreven anger nigra forfaranderegler eller

regler om rittsskydd motsvarande dem som finns i hogskoleforfattningarna

16. Prop. 1992/93:169, s. 82.
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eller forvaltningslagen. De regler som har skapats for att reglera relationen
mellan staten och enskilda utbildningsanordnare ir inte heller alltid sa fasta
och entydiga som har avsetts i forarbetena.”

Hogskoleverket har dirfor fragat nagra fristdende hogskolor och dess stu-
denter om hur de arbetar med rittssikerhetsfrigorna. I nista kapitel redovisas

dessa samtal.

17. Prop. 1992/93:1, s. 23-24.
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De enskilda utbildningsanordnarnas
och studenternas eget arbete for
rattssakerheten

Hogskoleverket har genomfért samtal med representanter f6r studentkarerna

och med féretridarna f6r Chalmers tekniska hogskola, Hogskolan i Jonko-

ping, Handelshogskolan i Stockholm och Ersta Skéndal hogskola.
Hogskoleverket har stillt foljande fragor:

1. Vad finns det for fordelar med att vara/studera vid en enskild utbildnings-
anordnare med examensritt?

2. Vad finns det f6r nackdelar?

. Vad finns det f6r mojligheter att stinga av studenterna fran undervis-

f°N)

ningen?
. Vad finns det f6r mojligheter att omprova/dverprova hogskolans beslue?
. Hur utovas studentinflyttandet?
. Hur hanteras studenternas klagomal?

. I vilka fragor anvinds hogskoleforordningen som “inspirationskilla™?

O N &Y H

. Vilka fragor hanteras pa “eget sitt”?

Av samtalen har framgatt bl.a. foljande.

Vad finns det for fordelar med att studera vid en
fristaende hogskola?

P4 denna friga har flera fretridare for studenterna och f6r hégskolorna upp-
gett att de flesta studenterna inte 4r medvetna om négra skillnader eller att
hogskolan dr en enskild utbildningsanordnare. Kortare och smidigare besluts-
vagar har dock av alla angetts som den mest patagliga fordelen.

Representanter f6r Chalmers tekniska hogskolas studentkdir har svarat att
en av fordelarna dr att man kan gora avsteg fran hogskoleforordningen som ir
bra. Exempelvis dr s.k. plussning tillaten vilket kan ge hogre betyg. Man har
indamilsenliga kvoter vid antagning. Det dr ocksa bra f6r utbildningskvalitén
att man i examensordningen har krav pi ett visst antal poing frin Chalmers
tekniska hogskola.

Studentkdrens representanter vid Hoégskolan i Jonkoping har uppgett att
studenterna har storre mojligheter att knyta kontakter med omvirlden och
delta i okonventionella samarbeten.

Studentkdirens representant vid Handelshégskolan i Stockholm har upp-
gett att studenterna dverlag ir nojda.

Studieadministrative chefen vid Handelshogskolan i Stockholm anser att

organisationen ir smidigare med nirhet mellan studenter och lirare. Detta ger
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storre mojligheter att uppna en bra kvalité. Det finns ocksa storre mojlighe-
ter att skydda enskilda studenter genom att inte limna ut uppgifter om dem.

Forskarutbildningshandliggaren vid Handelshogskolan i Stockholm tycker
att det ar en fordel att vara en hogskola med specifika imnesomraden. Mojli-
gen har man ocksa en stérre mojlighet att vilja limpliga doktorander efter att
ha prévat dem en tid som anstillda vid olika projekt. Man kan avrada mindre
limpliga personer fran att soka till forskarutbildningen.

Det tillimpas en samlad antagning till forskarutbildningsprogrammen
inom nationalekonomi och finansiell ekonomi. Det finns sirskilda antag-
ningsnimnder, och antagningar sker en gang per ar i dessa amnen. Nir det
giller foretagsekonomi har man hittills antagit framfér allt egna studenter,
och professorerna kunde sjilva vilja de studenter de ansag limpliga. Men dven
inom detta omrade haller man pa att g ver till samlad antagning genom
antagningsnimnder.

Det finns ménga olika finansieringsformer, och manga doktorander finan-
sieras med externa medel. De som finansieras med hogskolans egna medel f6l-
jer faststillda lonetrappor for sina imnen. Det finns ocksd méjlighet att anta
ofinansierade doktorander och skriva ett sirskilt avtal med dem.

Rektorn vid Ersta Skéndal hégskola menar att den storsta fordelen ir fri-
heten att organisera verksamheten pa bista sitt nir det giller de akademiska

virdena och pé bista sitt for studenterna.

Vad finns det for nackdelar?

Chalmers tekniska hégskolas studentkdir ser det som en nackdel att det inte
finns nigon oberoende juridisk person som kan kontrollera om Chalmers tek-
niska hdgskola f6ljer sina egna regler.

Chalmers tekniska higskolas jurist har papekat att det finns flera effektiva
kontrollorgan som kan se till att Chalmers tekniska hogskola skoter sig gen-
temot studenterna:

* Bolagsstimman.

* Internrevisionen.
e Externrevisionen.
* Studentkéren.

* Fakultetsridet.

Studentrepresentanterna vid Hégskolan i Jénkoping anser att det inte finns
samma forutsittningar som vid de statliga hogskolorna for att ge studenterna
en likvirdig rittssikerhet. Hogskolan har en egen 6verklagandenimnd men
den har inte samma erfarenhet som ONH. Rektorn ir ordférande i nimnden
och kan dirfor i vissa fall anses javig. Studenterna har rict att bli represente-
rade i alla beslutande organ men inte i beredande organ.

Foretridare tor Hogskolan i Jonkoping anser inte att det finns nagra nackdelar
med att vara en privat hdgskola. De har anfért foljande. I disciplin- och avskil-
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jandenimnden (DAN) och i éverklagandenimnden f6ljer man ritespraxis. P4
hogskolan giller offentlighetsprincipen. Man dr mycket man om studenternas
rittssikerhet. Hogskolans 6verklagandenimnd har sjilvklart inte samma erfa-
renhet som ONH, men det bér inte tolkas som att den ir simre som ritts-
sikerhetsinstans for studenterna utan att en jimforande studie gors. Frigan
om rektorns eventuella jiv provas i sirskild ordning. Hogskolans overklagan-
denimnd kan idven ha vissa fordelar som ONH saknar baserade pa t.ex. dess
nirhet till verksamheten och de fordelar detta ger f6r en effektiv och omsorgs-
full beredning av drendena.

Representanten for studentkdren vid Handelshégskolan i Stockholm anser
att organisationen inte ir tillrickligt tydlig vid hogskolan. Det r inte helt klart
vad de olika nimnderna har f6r beslutsbefogenheter. Det kan vara svart for
en student att veta vart man ska vinda sig. Studenterna ir inte representerade
i professorskollegiet, vilket de borde vara.

Rektorn vid Ersta Skéndal hégskola tycker att det dr en nackdel att det inte
finns ndgon 6verklagandenimnd utanfor hogskolan dit hogskolans studenter
skulle kunna vinda sig i sista hand.

Vad finns det for mojligheter att stinga av
studenterna fran undervisningen?

Vid besoket hos Chalmers tekniska hégskola har framgatt foljande. Enligt
disciplinstadgan faststilld av styrelsen for Chalmers tekniska hogskola AB
att gilla frin och med den 1 mars 2008 kan féljande disciplinira dtgirder
anvindas: varning, avstingning frn studier i hogst sex manader eller avskil-
jande (relegering) fran Chalmers tekniska hogskola. Beslut om avskiljande kan
omprovas tidigast efter tva dr.

I disciplinstadgan anges forutsittningar for de olika atgirderna och disci-
plinnimndens sammansittning och arbete. I nimnden ska finnas tva lagfarna
ledaméter, vicerektor f6r grundutbildningen vid Chalmers tekniska hogskola,
tvé larare vid Chalmers tekniska hégskola och tvd studenter vid Chalmers tek-
niska hogskola. Ordféranden ska vara domare. Om nimnden ska behandla ett
drende dir dtgirden kan bli avskiljande ska nimnden kompletteras med den
sakkunskap som behovs, t.ex. en psykiatriskt sakkunnig.

Studenten far 6verklaga nimndens beslut om varning, avstingning eller
avskiljande till Chalmers tekniska hogskolas styrelse.

Vid besoket hos Hégskolan i Jonképing har framgatt foljande. Hogskolan
har en egen disciplin- och avskiljandenimnd (DAN). Reglerna framgar av
instruktionen f6r nimnden.

DAN kan besluta om disciplinira atgirder som varning, avstingning fran
prov och avstingning (hdgst sex manader). DAN kan ocksa besluta om avskil-
jande tills vidare. Beslut om avskiljande far omprovas efter skriftlig begiran

av studenten sedan tvé dr forflutit frin det att beslutet om avskiljande med-

delades.
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DAN bestér av en lagfaren ledamot som ordférande samt en ldrarrepre-
sentant for varje fackhogskola. Studenterna har ritt att vara representerade i
nimnden med tva ledaméter.

Vid handliggning av drenden om avskiljande utékas nimnden med en leda-
mot som besitter relevanta medicinska eller psykiatriska kunskaper.

DAN:s beslut kan dverklagas till hogskolans egen overklagandenimnd.

Vid besdket hos Handelshégskolan i Stockholm har framkommit f5l-
jande. Disciplinstadgan reglerar vilka typer av ageranden som inte ir tillatna.
Nir misstanke uppkommer om att en student gjort sig skyldig till brott mot
stadgan anmils drendet till rektorn for utredning och beslut. Rektorns beslut
kan sedan 6verklagas av studenten till hdgskolans disciplinnimnd. Nimnden
bestar av en lagfaren ledamot, en professor, en lirare och tva studenter.

Disciplinira atgirder dr varning, avstingning under viss tid och, vid mycket
allvarliga 6vertridelser, att relegera studenten dvs. for gott skilja studenten fran
studier vid hogskolan. Nimndens beslut kan inte Gverklagas.

Studieadministrativa chefen vid Handelshogskolan i Stockholm uppger att
hon inte kidnner till ndgot fall av relegering. Av studichandboken framgar att
det erbjuds fem tentamenstillfillen pa en kurs. I handboken anges vidare att en
student som inte uppfyller studiekraven kan avregistreras frin programmet.

Forskarutbildningshandliggaren vid Handelshogskolan i Stockholm infor-
merar om att avstingning av doktorander regleras i hogskolans disciplin-
stadga. Det finns en sirskild disciplinnimnd som hanterar forseelser inom
forskarutbildningen.

Rekrorn vid Ersta Skondal hogskola berittar att hdgskolan har en disciplin-
nimnd tillsammans med Réda korsets hogskola och Sophiahemmet hgskola.
Rektorn beslutar om varning och disciplinnimnden kan besluta om avsting-
ning av en student som har befunnits skyldig till fusk eller annat disciplinfor-
seelse. Hogskolorna har ett avtal med en pensionerad jurist som 4r nimndens
ordforande.

Pa Ersta Skondal hogskola finns ocksa ett jaimstélldhetsrdd som behandlar
olika diskrimineringsfrigor och fragor om krinkningar. Om det blir aktu-
ellt med en disciplinatgird hinskjuts drendet till rektorn eller disciplinndmn-
den.

Beslut i fragor om avskiljande av t.ex. hotfulla studenter fattas av rektorn.

Vid Ersta Skondal hogskola forekommer inte avstingning eller avskiljande
pa grund av oldmplighet for framtida yrke. Sddana beddmningar gors genom
examinationen.

Vad finns det for mojligheter att omprova eller
overprova hogskolans beslut?

Vid besoket hos Chalmers tekniska hégskola har framgatt att Chalmers
tekniska hogskolas disciplinnimnd handligger disciplinirenden och avskil-
jandedrenden.
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Aven andra beslut av hégskolan kan numera gverklagas till hogskolans dis-
ciplinnimnd efter att beslutet har omprévats pa den beslutsfattande nivan.
Disciplinnimndens beslut kan i sin tur éverklagas till Chalmers tekniska hog-
skolas AB:s styrelse. Foljande fragor ir 6verklagningsbara.

* Beslut att en s6kande inte uppfyller kraven pd behorighet.

* Beslut om tillgodoriknande av kurs.

* Beslut om avslag pa att fa ett examensbevis eller ett utbildningsbevis.

* Beslut att inte bevilja anstdnd med att paborja studierna eller att fortsitta
studierna efter studieuppehall.

e Anhillan om att fi en ny examinator.

Bestimmelserna om omprovning av beslut och om 6verklaganden finns ocksa
i arbetsordningen for grundutbildningen och arbetsordningen for forskarut-
bildningen.

Studentkdrens representanter vid Chalmers tekniska hogskola forklarade sig
ndjda med hur det fungerar inom Chalmers tekniska hogskola men skulle vilja
att systemet forbittrades genom att det infordes mojligheter att klaga till ett
oberoende fristdende organ utanfér hogskolan (enligt samma premisser som
statliga hogskolor).

Vid besoket hos Hégskolan i Jénképing har foljande framgatt. Enligt
hégskolans antagningsordning kan beslut som giller antagning omprévas av
antagningsnimnden.

Hogskolans 6verklagandenimnd kan prova overklaganden av beslut om
disciplinira itgirder samt vissa antagnings- och examensbeslut. Overklagan-
denimnden prévar ocksa beslut som pastas strida mot kravet pd likabehand-
ling av studenter.

Studieadministrative chefen vid Handelshégskolan i Stockholm anger att
det finns en studiehandbok for varje utbildningsprogram. Regler om bl.a.
omprévning och overklagande av hdgskolans beslut framgar av studiehand-
bockerna.

Alla beslut kan omprovas och 6verklagas pa ett informellt sitt. Det finns
sirskilda regler f6r omprévning och rittelse av betyg.

Enligt studiechandboken kan beslut om betyg inte Gverklagas, dvs. det finns
ingen formell ordning f6r det. Daremot anges det i studiehandboken att antag-
ningsnimndens beslut om antagning kan overklagas hos rektorn. Det finns
siledes en sirskild formell ordning betriffande overklagande av den typen av
beslut.

Forskarutbildningshandliggaren vid Handelshdgskolan i Stockholm infor-
merar om att hogskolan kan avregistrera en doktorand. Det sker enligt en
noggrant beskriven procedur (enligt hogskolans tillimpningsforeskrifter) och
under vissa noggrant angivna forutsittningar. Beslut fattas av institutions-
chefen. Beslutet kan 6verklagas till utbildningsnimnden f6r doktorsprogram-

met.
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Rektorn vid Ersta Skéndal hégskola anger att alla beslut kan omprovas.
Det finns dock inga majligheter till 6verklagande.

Hur utévas studentinflyttandet?

Enligt bolagsordningen f6r Chalmers tekniska hégskola AB ska studenter
beredas majlighet till representation i beredande och beslutande organ i utbild-
ningsrelaterade fragor.

Enligt studentkdrens representanter vid Hégskolan i Jonképing har studen-
terna ritt att bli representerade i alla beslutande organ.

Foretridare for hogskolan tilligger att studenterna 4ven finns med i bere-
dande organ. Dessa kan vara svira att ha en 6verblick 6ver d4 tillsittningarna/
rekryteringarna sker mer informellt och i direkt kontakt mellan fackhégsko-
lorna och deras studentforeningar/-sektioner.

Representanten for studentkdren vid Handelshégskolan i Stockholm siger
att studenterna ir representerade i alla beslutande organ utom professorskol-
legiet. Det ir osikert i vilka beredande organ studenterna ir representerade.
Det anordnas kursvirderingar som presenteras pa hogskolans intranit.

Studieadministrative chefen vid Handelshogskolan i Stockholm berittar att
det inte finns nagot kirobligatorium men det finns en studentkar, som ir fan-
tastiskt aktiv. De flesta studenter viljer att vara med i kiren.

Studenterna ir, i princip, representerade i alla beslutande organ utom profes-
sorskollegiet. En studentrepresentant far ocksa nirvara vid antagningsnimn-
dens sammantriden men inte delta i besluten. Det finns inga direkt beredande
organ vid hogskolan. Det informella studentinflytandet dr mycket stort.

Forskarutbildningshandliggaren vid Handelshogskolan i Stockholm uppger
att doktorander finns representerade i utbildningsnimnden f6r doktorspro-
grammet.

Rektorn vid Ersta Skéndal hégskola informerar om att studenterna ir
representerade i hogskolans jimstilldhetsrad. De finns ocksd representerade
i Ersta Skondals, Roda korsets och Sophiahemmets gemensamma disciplin-
nimnd. Kursplaner och litteraturlistor faststills av institutionsstyrelserna vid
varje institution dir studenterna ir representerade. Studenterna sitter ocksa
med i sirskilda utbildnings- och forskningsstyrelser som faststiller utbild-

ningsplaner for varje program. Hogskolan har beslutat om karobligatorium.

Hur hanteras studenternas klagomal?

Vid besoket hos Chalmers tekniska hégskola framgick att studenterna kan
vinda sig till Chalmers tekniska hogskola studerandeombudsman med sina
klagomal. I arbetsordningen for grundutbildningen anges hur studenternas
overklaganden av disciplinnimndens beslut ska beredas.

Vid samtalet med representanter for studentkdren vid Hogskolan i Jénké-
ping framgick att studentkdren handligger vergripande fragor och att sektio-
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nerna handligger lokala frigor som giller de olika fackhogskolorna. Vanliga
klagomal i4r att fa tillbaka en tentamen eller byta examinator.

Representanten for studentkdren vid Handelshégskolan i Stockholm har
uppgett att studenterna kan vinda sig till studentkéren.

Studieadministrative chefen vid Handelshogskolan i Stockholm svarar att
studenterna kan vinda sig till studentkéren eller direkt till administrationen.
Hela personalen r 6ppen for att ta emot enskilda studenter. Man har valt bort
vissa sirskilda funktioner som t.ex. kurator. Alla kan ta emot studenter i alla
fragor och hjilper till beroende pd drendets art. Man har dock ocksé uttalade
“experter” — t.ex. studievigledare som ir specialiserade pd kandidat- respek-
tive masterprogrammet och en person som hanterar dispenser till huvudin-
riktningar.

Forskarutbildningshandliggaren anger att foljande ordning for klagomal
fran doktorander finns vid Handelshégskolan i Stockholm.

* Handledaren
* Institutionschefen

* Fortroenderadgivaren for doktorsprogrammet

Rekrorn vid Ersta Skéndal hégskola anser att kursvirderingarna ir ett natur-
ligt forum for klagomal. Klagomaélen frin studenterna och deras kritik av
kurser dr en del av hogskolans kvalitetssikring. Andra fora dr studentkaren,

institutionsstyrelsen och nirmast hogre chef.

| vilka fragor anvinds hogskoleférordningen som
?inspirationskalla’?

Enligt studentrepresentanterna vid Chalmers tekniska hégskola anvinds hog-
skoleférordningen for att veta vilka avsteg som kan vara motiverade. Chalmers
tekniska hogskolas studentkar har i brjan av r 2008 utarbetat en rapport om
rittssikerheten pd Chalmers tekniska hogskola.

Chalmers tekniska hogskolas jurister har svarat att man f6ljer de forvalt-
ningsrittsliga principerna eftersom man utfor uppgifter inom den offentliga
forvaltningen och ingdr i en rittsstat. Hogskolan har antagit flera dokument
som beror studenternas rittssikerhet — som arbetsordningen for grundut-
bildningen, arbetsordningen for forskarutbildning, antagningsordningen for
utbildningen pa grund- och avancerad niva och disciplinstadgan.

Enligt examens- och antagningsenheten vid Chalmers tekniska hogskola fol-
jer man i princip hogskoleférordningen och 4r med i systemet som Verket for
héogskoleservice har. De avvikelser man gor dr medvetna. Till exempel kriver
man att en tredjedel av studierna 4r utforda vid Chalmers tekniska hogskola
for att ge ut ett examensbevis. Studenterna klagar inte pd det. Diremot skulle
det vara bra med en anmilningsavgift for att begrinsa antagningskostnaderna.

Det kan dock hégskolan, i likhet med de statliga hégskolorna, inte ha.
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Representanterna for studentkdren vid Hogskolan i Jénképing uppger att
man forsoker efterlikna regleringen i hogskoleforordningen, sirskilt nir det
giller offentlighetsprincipen, fragor om studentrepresentation och éverklagan-
demgjligheterna. Stiftelsen har fattat beslut om att kéarobligatoriet ska gilla
ocksa vid Hogskolan i Jonkoping. Studentkaren har en bra dialog med hog-
skolan. Man lyssnar pa studenternas argument och dr man om att ge studen-
terna vid hogskolan en bra rittssikerhet.

Enligt foretridarna for Hogskolan i Jonkoping dr inte hogskoleforordningen
nagon inspirationskilla. Man foljer lagen om likabehandling av studenter och
annan jamstilldhetslagstiftning.

Vid besoket hos Handelshégskolan i Stockholm har féljande framkom-
mit. I studiehandboken regleras studenternas och hogskolans skyldigheter och
rittigheter. Frigor om examination, antal examinationstillfillen samt fragor
om kursplaner och kursvirderingar regleras pd ett liknande sitt som i hog-
skoleférordningen.

Studieadministrative chefen vid Handelshogskolan i Stockholm har tillagt
att avvikelser gors pa ett medvetet sitt.

Forskarutbildningshandliggaren vid Handelshogskolan i Stockholm uppger
att hogskoleférordningen anvinds for att kunna se hur och varfér man har
avvikande l6sningar i vissa fragor. Enligt hogskolans tillimpningsforeskrifter
upprittas en individuell studieplan av doktoranden i samrad med handleda-
ren. Uppdateringen ska ske arligen i anslutning till planerings- och utvirde-
ringssamtal mellan doktoranden och handledaren. Man blandar alltsa inte in
andra organ inom hogskolan i hanteringen av individuella studieplaner och
undviker onddig byrakrati.

Rekrorn vid Ersta Skéndal hogskola menar att man ofta later sig inspire-
ras av hogskoleférordningen. Det mesta regleras pa ett liknande sitt. Man har
generdsa regler for antal tentamina (man fir tentera fyra ganger) och regler
om byte av examinator som liknar regleringen i hogskoleférordningen. Antag-
ningsreglerna och reglerna om antalet examinationstillfillen finns i utbild-

ningsplanerna.

Vilka fragor hanteras pa ’eget satt’”?

Studentkdrens representanter vid Chalmers tekniska hégskola uppger att
enligt arbetsordningen for grundutbildningen ska studenten vid allvarligare
problem kunna vinda sig till studerandeombudsmannen, som ir anstilld av
Chalmers tekniska hogskola.

Det finns en arbetsordning for forskarutbildningen faststilld av rektorn den
7 februari 2005. Dir anges att vid varje forskarskola som inrittas vid Chal-
mers tekniska hogskola ska det finnas en studierektor. Studierektorn ansva-
rar bl.a. for att de individuella studieplanerna arkiveras vid institutionen och

foljs upp.
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Enligt arbetsordningen for forskarutbildningen ska prefekten under vissa
forutsittningar kunna besluta att en doktorand inte lingre ska ha rice till
handledning och andra resurser for forskarutbildningen. Beslutet kan ver-
klagas till vicerektorn for forskarutbildningen. Beslutet kan omprévas om
doktoranden uppvisar tillkommande studieresultat.

Chalmers tekniska hogskolas representanter har svarat att man maste ha ett
eget regelverk.

Representanterna for studentkdren vid Hogskolan i Jénképing uppger att
instruktionen for disciplin- och avskiljandenimnden och instruktionen fér
overklagandenimnden ir exempel pé egna regleringar.

Hagskolans foretridare siger sa hir: Hogskolan styrs av aktiebolagslagen
och stiftelselagen. Hogskoleforordningen finns inte i den vérlden. Allt han-
teras pd “eget sitt” inom ramen for den lagstiftning inklusive stiftelsestadgan
hégskolan foljer.

Det finns ocksd nagot som kallas for “studentbussen” — en arlig undersok-
ning av studenternas uppfattningar m.m. av visentliga saker i verksamheten.
Hir stiller hgskolan fragor bl.a. om studenternas majlighet till inflytande
over utbildningens innehéll och uppligg, krinkande sirbehandling, om rit-
tigheter och skyldigheter man har som student och om fusk. Rapporten finns
pa hogskolans webbplats.

Representanten for studentkdren vid Handelshégskolan i Stockholm: Det
finns en inspektor for kiren som anstills av hogskolan. Studentkaren utnim-
ner en av hogskolans anstillda som inspektor for att fora kirens talan mot
hégskolan nir kiren behover rad eller hjilp i vissa drenden.

Offentligheten péa hogskolan ir i ovrigt begrinsad.

Enligt den studieadministrative chefen vid Handelshgskolan i Stockholm finns

det foljande exempel pa fragor som har reglerats "pa eget sitt”.

* Organisationsfragor.

* Man tilliter inte tillgodoriknande av utbildning frin en annan hogskola
utom nir det giller vissa godkinda utbytesprogram. Detta for att virna
om kvaliteten i utbildningen.

¢ Opverklaganden skéts internt men allt kan dverklagas och det forekommer
inte avvisningar utan allting provas i sak.

* Utover en studievigledning har man ocksd en aktiv karridrrddgivning pa
Career Center.

* Studenten skriver under en forbindelse i samband med antagningen, bl.a.
att lojalt acceptera och f6lja de regler for utbildningen och examinationen
som beslutas av hogskolan.

* Hogskolan har ocksi en guide f6r nyantagna studenter (Studiekompas-
sen) dir det stryks under att Handelshogskolan dr en privat hogskola och
skiljer sig nagot fran de statliga lirositena. Det star vidare att det 4r vik-
tigt att studenten kidnner till det som star i hogskolans studiechandbok

eftersom den innehéller ett antal studieregler som underlittar planeringen
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av studiegingen, bl.a. de krav HHS har pa studietakt. Studenten infor-
meras ocksd om kravet pa att skriva under forbindelsen.

Enligt forskarutbildningshandliggaren vid Handelshgskolan i Stockholm han-
teras foljande fragor pa ett eget sitt.

* Avregistrering av doktorander.

* Finansieringsmodeller.

* Inget karobligatorium.

* Fortroenderadgivare for doktorsprogrammet.

* Doktorandrepresentation endast i utbildningsnimnden for doktorspro-

grammet.

Rektorn vid Ersta Skéndal hégskola anger att hogskolan har egna antag-
ningskrav. Nu vill man utéka kvoten f6r antagning genom intervjuer. Beslut
om behorighetsforklaring pé grund av sirskilda skil fattas av rektorn.

Jamstilldhetsradet, som ir ett gemensamt organ for bade de anstillda och
studenter, dr ocksé en egen 16sning.

Handlingar ir inte offentliga men man limnar ut de handlingar som behovs
for sakkunniggranskning vid anstillningar och de handlingar som myndig-
heter begir.

Samtal med vice ordféoranden i Sveriges forenade
studentkarer (SFS)

Viceordféranden ir sjilv student pd Chalmers tekniska hogskola. Samtalet
utgick dels frin hennes egen erfarenhet som studentrepresentant, dels frin de
erfarenheter som SFS som central organisation har. Samtalet gillde framfor
allt Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan i Jonkoping.

De klagomil som studenterna pa Chalmers tekniska hégskola hade pa vice
ordforandens tid gillde framfor allt studieadministrativa fragor: hur studiere-
sultat tillkdnnagavs, i vilken tid besked om tentamensdatum meddelades etc.
Det var svart att dd avgora om rittssikerheten var simre vid privata hogskolor
in statliga, eftersom fi hade erfarenhet av nigot annat, men det var svirt att
tro att statliga hogskolor kunde fa géra pa samma sitt. Under tiden pd SES
har hon insett att problem finns pa alla hogskolor, privata som statliga, men
det ursiktar inte att de fortfarande finns. Nir det blev problem visste studen-
terna inte vart de skulle vinda sig for att klaga pd hogskolan. En anmilan
till Hogskoleverket gjordes 2005/2006, for att fa till ett tillsynsbesok, men
da fick studentkdren svar att det inte var méjligt under ridande regler. Det
fanns en uppgivenhet bland studentrepresentanterna, en kinsla av att Chal-

mers kunde misskota vissa saker utan att det fick konsekvenser. Dessa saker
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kan verka triviala nir man ser dem en och en, men for en student kunde det
ha stor betydelse.

Nir det giller studenternas representation i olika organ dr SES:s erfarenhet
att det kan vara svart att avgora vilka organ som dr beredande eller beslutande,
eftersom det sillan 4r s att studenterna bjuds in till den diskussionen.

De studenter som 4r medvetna om att de studerar vid stiftelsehogskolor vill
girna vara stolta dver att ldsa vid ett annan slags hogskola, att det ir en sorts
privilegium. Studentinflytandet brukar ofta framhallas som nagot som fung-
erar bra, att vara en privat hdgskola ger hogre frihetsgrader. Det innebir ocksa
att samarbetet mellan hogskolan och studentkaren blir mer personberoende.
Eftersom studentkarens representanter byts ut ofta, kan det vara svart att halla
langvarigt goda relationer, nigot man som studentkar 4r beroende av for att
kunna driva igenom storre férindringar.

Enligt vice ordforandens kinnedom har Chalmers tekniska hogskola och
Hogskolan i Jénkoping bra rutiner for att skota disciplinfrigor, som t.ex.
avstingning av studenter som fuskar. Medan sidana fragor skots mycket effek-
tivt, 16ses andra studieadministrativa fragor mer ad hoc. Det kan bero pa att
det inte finns tydliga regler f6r hur t.ex. kursplaner och litteraturlistor beslu-
tas.

Sammanfattande synpunkter

I besluten att uppritta Stiftelsen Chalmers tekniska hdgskola och Stiftelsen
Hogskolan i Jonkoping stilldes krav pa upprittande av disciplinnimnder f6r
hogskolornas studenter. I stadgarna for Handelshogskolan i Stockholm still-
des krav pa att direktionen ska besluta om bl.a. disciplindra paféljder och
avskiljande av studenter. Direfter har hogskolorna inrittat egna disciplin-
nimnder och skapat flera andra organ och ordningar som har som syfte att
virna om studenternas rittssikerhet.

Hogskolan i Jonkoping har en egen overklagandenimnd som provar over-
klaganden av beslut fattade av hégskolans disciplin- och avskiljandenimnd,
overklaganden av vissa antagnings- och examensbeslut samt beslut som pastas
strida mot diskrimineringsforbudet.

Chalmers tekniska hogskolas disciplinnimnd handligger numera, utover
disciplin- och avskiljandedrenden, dven dverklaganden av vissa beslut som gil-
ler bl.a. behorighet, tillgodoriknande och examensbevis.

Handelshogskolan i Stockholm har en disciplinstadga, som reglerar vilka
typer av ageranden som inte ir tillitna, samt en disciplinnimnd.

Ersta Skondal hogskola AB, Réda korsets hogskola och Sophiahemmet
hogskola har inrittat en gemensam disciplinnimnd for sina studenter. Ersta
Skondal hogskola har ocksa inrittat ett jimstilldhetsrdd som handlagger dis-
krimineringsfrigor som giller savil personal som studenter.

Det finns studentkarer vid flera enskilda utbildningsanordnare. Karer som
ocksd dr medlemmar hos Sverige férenade studentkérer (SES) dr Chalmers stu-
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dentkir, Jonkoping studentkar, Ericastiftelsens studentkér, Skondalsinstitu-
tets studentkdr och Sophia studentkar. Nagra enskilda utbildningsanordnare
har fattat beslut om karobligatorium. Hos andra ir det frivilligt att tillhora
studentkaren.

Hos Chalmers tekniska hdgskola finns en studerandeombudsman, som ir
anstilld av hogskolan. Hos Handelshogskolan i Stockholm finns en inspektor
for karen for att fora kédrens talan, som utnimns av kiren bland hogskolans
anstillda. Det finns vidare en fortroenderadgivare for doktorsprogrammet.

Flera fragor regleras pd samma eller liknande sitt som i hogskolef6rord-
ningen. Aven om flera fristiende hogskolor later sig ”inspireras” av hogskole-
forordningen finns det ocksa flera 16sningar som fristdende hogskolor skapar
som kan inspirera statliga hogskolor.

Hogskoleverket har i en nyligen publicerad rapport om stiftelsehdgskolere-
formen' som gillde Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan i Jonképing
konstaterat att skillnaden mot de statliga hdgskolorna minskat genom att dven
de delvis avreglerats och genom att stiftelsehogskolorna inte fullt utnyttjat
den frihet de faktiskt haft. Hogskoleverkets uppfattning var att detta bl.a.
kan bero pa att man inte velat avvika for mycket frin landets 6vriga lirosi-
ten. I frigan om studenternas rittssikerhet hidnvisade rapporten till den hir
kartliggningen.

Av de genomforda intervjuerna med endast de storsta fristdende universite-
ten och hdgskolorna samt studentrepresentanterna vid dessa lrositen framgar
att studenterna i praktiken kan ha en bra och forutsebar situation, sirskild pa
de hogskolor dir man vidtar flera atgirder for detta. Kortare och smidigare
beslutsvigar ses allmint som en fordel. Det ses dock ibland som en nackdel att
det inte finns samma mojligheter till 6verklagande och kontroll utifrin som
for studenterna vid statliga hogskolor. Det har dock ocksa papekats att egna
overklagande- och disciplinnimnder har vissa fordelar framfor ONH genom
nirheten till verksamheten.

Hogskoleverket hiller med om att de lokala 6verklagandenimndernas nir-
het till verksamheten ir en viktig fordel. Enligt Hogskoleverket blir dock
ONH genom att den 6verprévar samtliga statliga hogskolors dverklagade
beslut en garant for att samma typ av frigor behandlas lika oavsett vid vilket
lirosite studenten liser. En annan fordel med ONH ir att den ir en fristiende
myndighet oberoende gentemot de lirositen vars beslut man 6verprovar.

I detta sammanhang finns det ocksd anledning att piminna om skillna-
den mellan en omprévning och ett 6verklagande av ett beslut. Omprovningar
av beslut sker av det beslutade organet och ir betriffande férvaltningsmyn-
digheter reglerade i 27 § forvaltningslagen. Om ett beslut 6verklagas ska det
overlimnas till den hogre instans som ska dverprova beslutet. Det beslutande
organet tar forst stillning till om overklagandet har kommit in i rdtt tid och
om det finns anledning till omprévning (se 22—25 §S jaimfért med 27 § for-

18. Stiftelsehégskolereformen — en uppféljning, 2008:27 R, s. 5.
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valtningslagen). Det offentliga rittsskyddet ger alltsd bade ritt till omprov-
ning inom det beslutande organet och méjlighet till att 6verklaga beslutet till
en overordnad instans. Detta skapar forutsittningar for en hog rittssikerhet.
Motsvarande majlighet till bide omprévning och 6verprévning saknas betrif-
fande beslut av enskilda utbildningsanordnare.

Nista fraga ir vilken rittslig status de fristaende hogskolornas egna regler
har.

De organ som inrittas pa uppdrag av regeringen som exempelvis disciplin-
nimnder hos vissa fristdende hogskolor kan ses som krav som méste uppfyllas.
Aven atgirder som vidtas for att uppfylla regeringens dterrapporteringskrav
och krav som avser studentinflytande har en offentligrittslig prigel. Det kan
da kontrolleras och f6ljas upp av statliga tillsynsorgan att t.ex. disciplinnimn-
derna finns och vilka atgirder som har vidtagits for att tillforsikra studenterna
inflytande over utbildningen.

De regler som beslutas pé de enskilda utbildningsanordnarnas eget initiativ
for att kompensera bristande reglering kan diremot inte ses pa ndgot annat sitt
dn som utbildningsanordnarnas frivilliga dtaganden gentemot studenterna.
Eventuella konflikter maste da losas pa civilrittslig vig.

I nista avsnitt behandlas frigan om vilka mojligheter studenterna har for
att hivda sina rittigheter inom det offentligrittsliga regelsystemet.
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Mojligheter for studenterna att hivda
sina rattigheter gentemot enskilda
utbildningsanordnare

Tillsyn

Studenter som anser att de enskilda studieanordnarna inte har uppfyllt sina
dtaganden kan vinda sig till olika tillsynsmyndigheter. En sidan ordinarie
tillsynsmyndighet, som har en sirskild tillsynsuppgift i férhillande till hog-
skolorna, ir Hogskoleverket.

Av forordningen (2007:1293) med instruktion for Hogskoleverket fram-
gar bl.a. att verket ansvarar for frigor som ror universitet och hégskolor som
omfattas av hogskolelagen och enskilda anordnare for utbildning som kan leda
till en examen som far utfirdas enligt lagen om tillstind att utfirda vissa exa-
mina. Verket ska ha tillsyn 6ver verksamheten inom sitt ansvarsomride.

Som tidigare har nimnts gar denna verksamhet ut pa att granska att liro-
sitena foljer gillande bestimmelser och att studenternas och andra enskildas
rittssikerhet i forhallande till hogskolesystemet tillgodoses.

Eftersom hogskoleforordningen och férvaltningslagen inte ér tillimpliga pa
enskilda utbildningsanordnare kan Hogskoleverket bara granska frigor som
har reglerats i lagen om tillstand att utfirda vissa examina och de férfattningar
lagen hinvisar till.

Hogskoleverket anser sig ocksd kunna granska om enskilda utbildningsan-
ordnare med examensritt foljer de mal och anvisningar som har slagits fast i
regeringsbeslut eller i avtal mellan staten och de enskilda utbildningsanord-
narna. Som vi tidigare sett kan det gilla framfor allt fragor om studentinfly-
tande och avgifter for utbildningen. I nista avsnitt gors det en kartliggning
av hur Hogskoleverkets tillsyn fungerar i praktiken.

Om en student vill klaga pa att likabehandlingslagen (frin och med den 1
januari 2009 diskrimineringslagen) inte f6ljs av hogskolan och anser att han
eller hon redan har uttémt de mojligheter till 6verklagande, omprovning eller
annan behandling av klagomal som hogskolan erbjuder kan studenten vinda
sig till nagon av de sirskilda ombudsmannainstitutionerna (diskriminerings-
ombudsmannen frin och med den 1 januari 2009). Dessa ombudsmin ska se
till att savil statliga hgskolor som enskilda utbildningsanordnare med exa-
mensritt foljer likabehandlingslagen (diskrimineringslagen). Studenten kan
gora anmilan och yrka skadestind (diskrimineringsersittning frin och med
den 1 januari 2009) men lagarna begrinsar mojligheterna for studenter hos
enskilda utbildningsanordnare; den kategorin av studenter kan inte fa sina
utbildningsanordnares beslut 6verprovade av ONH.

I vissa fall kan studenter hos enskilda utbildningsanordnare vinda sig dven
till JK eller JO. Dessa ombudsmin ir extraordinira tillsynsmyndigheter. Deras
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tillsynsinsatser riktar sig mot statliga myndigheter, diribland statliga hogsko-
lor. I fragor dir de enskilda utbildningsanordnarna dgnar sig at myndighetsut-
ovning kan det bli aktuellt med tillsyn frin JK:s eller JO:s sida. Som tidigare
har visats kan det dock vara svirt att bestimma nir ett forfarande, som i och
for sig innefattar myndighetsutdvning, avviker frin normen i och med att den
offentliga regleringen av forfarandet i olika fragor ir ofullstindig.

Skadestand

Av kommentaren till 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) om statens skade-
standsansvar for fel vid myndighetsutévning framgar att ansvaret giller dven
for fel vid myndighetsutdvning som staten anfortrott enskild”. Det innebir
att dven studenter vid enskilda utbildningsanordnare kan féra sina skade-
standsanspriak inom ramen for reglerna om statens frivilliga skadereglering
enligt férordningen (1995:1301) om handliggning av skadestindsansprik mot
staten. JK:s beslut i ett sadant drende kan inte 6verklagas. En enskild som ir
missnojd med JK:s beslut kan i stillet pa sedvanligt sdtt ansoka hos allmin
domstol om stimning mot den enskilda utbildningsanordnaren och dirmed
fa sin sak prévad i den ordning som giller for tvistemal.

En student vid en enskild utbildningsanordnare skulle saledes — enligt Hog-
skoleverkets uppfattning — kunna fi ersittning av staten for fel som utbild-
ningsanordnaren har gjort vid sin myndighetsutévning, exempelvis i samband
med utfirdandet av den examen som tillstindet giller.

De flesta uppgifter som hor till myndighetsutévning hos de offentliga
hogskolorna, som t.ex. antagning och examination, 4r dock oreglerade hos
enskilda utbildningsanordnare. En skadestandstalan pa grund av fel vid myn-
dighetsutovning frin en student hos en enskild utbildningsanordnare skulle
mot denna bakgrund kunna vara mera svirbedémd 4n annars.

Studenter hos enskilda utbildningsanordnare kan ocksa begira skadestind/
diskrimineringsersittning enligt likabehandlingslagen/diskrimineringslagen.

Mojligheter till 6verklagande

Studenterna hos enskilda utbildningsanordnare har ingen méjlighet, utom
nigra fi undantag, att fi sina utbildningsanordnares beslut 6verprovade av
ONH eller en férvaltningsdomstol. Ett undantag ir professorskollegiets vid
Handelshégskolan i Stockholm beslut om aterkrav av utbildningsbidrag for
doktorander som enligt 16 § férordningen om utbildningsbidrag for doktoran-
der kan 6verklagas till ONH. Det andra undantaget ir 6verklagandemdjlighe-
terna for Chalmers tekniska hogskola, Hogskolan i Jonkoping och Handels-
hégskolan i Stockholm i samband med utlimnande av allminna handlingar.
Sédana beslut kan 6verklagas till kammarritten.

19. Se Karnov 2007/08, Band 1, s. 1114.
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Arenden om avskiljande hos enskilda utbildningsanordnare kan inte provas
av Hogskolans avskiljandenimnd (HAN).

Studenter hos de enskilda utbildningsanordnare som har ritt till studiestdd
kan, i likhet med studenter vid offentliga hogskolor, verklaga Centrala studie-
stddsnimndens beslut hos Overklagandenémnden for studiestod (OKS).

Sammanfattande synpunkter

Studenterna hos enskilda utbildningsanordnare har vissa begrinsade mojlig-
heter att hivda sina rittigheter inom ramen for det offentliga regelsystemet.
Eftersom flera av de forvaltningsuppgifter enskilda utbildningsanordnare
dgnar sig dt inte 4r offentligt reglerade dr det svart att i praktiken fa en rittslig
bedémning inom detta system. Det dr nimligen svart att bevisa att nagot fel
har begdtts nir det inte finns nagon offentlig norm eller ram. Studenterna hos
enskilda utbildningsanordnare r darfor oftast hinvisade till en civilrittslig
process om de inte dr nojda med de beslut som fattats av den enskilda utbild-

ningsanordnaren.
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Hogskoleverkets tillsyn 6ver enskilda
utbildningsanordnare

Hogskoleverkets tillsyn i allmdnhet

Hogskoleverket avgor i genomsnitt cirka hundra enskilda tillsynsirenden per
ar. Sidana drenden bestir oftast av anmilningar med klagomal frin studenter
och andra personer som anser att nagot eller nigra lirositen inte har levt upp
till de krav som stills pd dem i lagar och forordningar. Om verket anser att det
finns skl att utreda en anmilan anmodas larositet att yttra sig. Anmailaren
ges sedan tillfille att beméta lirositets svar. Nir Hogskoleverket har fatt till-
rickligt underlag fattar verket ett beslut som i vissa fall innehaller kritik mot
lirositet. Kritiska beslut atfoljs ibland av en avisering av en framtida uppfolj-
ning eller en direkt begiran om en redovisning av vilka atgirder lirositet har
vidtagit med anledning av kritiken. Sddana beslut foljs sedan upp av Hogsko-
leverket. Verket har dock inga sanktionsméjligheter och kan inte dverprova
eller andra lirositenas beslut.

Som tidigare har nimnts kan Hogskoleverket oftast inte heller inom sin till-
synsverksamhet utreda enskilda klagomal pa kvaliteten i olika utbildningar.
Hogskoleverket har nimligen ett sirskilt system for att utvirdera kvaliteten i
all hogskoleutbildning genom bl.a. aterkommande utbildningsutvirderingar
och granskningar av lirositenas kvalitetsarbete.

Analys av tillsynsarenden beslutade 2005 och 2006

Haogskoleverket har i en promemoria den 20 november 2007, reg.nr 31-514-
07, sammanstillt och analyserat tillsynsirenden som har beslutats under aren
2005 och 2006 och som initierats genom anmilningar frin enskilda personer.
I sammanstillningen ingick ocksd anmilningar frin studenter vid enskilda
utbildningsanordnare.

Av analysen framgick att knappt 37 procent av samtliga anmilningar ledde
till ndgon form av kritik frin Hogskoleverket.

De rittsliga problem som berdrdes i de avgjorda tillsynsirendena har i pro-
memorian delats in i antagning, kursplaner och individuella studieplaner,
handledning, studentinflytande, tillgodoriknande och examination, allmin
forvaltningsritt, kvalitet i utbildningen, diskriminering och 6vrigt.

Anmilningarna som rubricerades under "Allmin forvaltningsritt” gillde
bl.a. hogskolans vigran att limna ut vissa handlingar, lainga handliggnings-
tider, sena overlimnanden av 6verklagade beslut, frinvaro av éverklagande-
hinvisning, dilig service m.m.

Som tidigare har nimnts arbetar Hogskoleverket med kvalitetsfrigor i hog-

skoleutbildningar normalt pé ett annat sitt in genom att ta upp anmilningar
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fran enskilda. I de flesta tillsynsirenden, dir fraigan om kvalitet togs upp, hin-
visades ddrfor till verkets kvalitetsutvirderingar.

Aven i fragor om diskriminering eller mobbning hinvisade Hogskoleverket
till andra myndigheter som ombudsminnen, Arbetsmiljoverket och ONH.

Rittsliga problem som rubricerades under "Ovrigt” gillde bl.a. anstill-
ningsfrigor, begiran om skadestind, arbetsmiljs, studiemiljo, information,
studieavgifter, uppdragsutbildning, bisysslor, avtal inom utbytesprogram
m.m. Betriffande forskarutbildningen gillde 6vriga rittsliga fragor dessutom
bl.a. ohederlighet i forskning och upphovsrittsliga fragor.

Analysen visade att studenter oftast klagade pd examination och doktoran-
der pa brister i sina individuella studieplaner, problem i samband med antag-
ning och dalig handledning. De klagomal som oftast ledde till kritik var kla-
gomal som berorde allmin forvaltningsritt och kurs- och utbildningsplaner i
grundliggande hogskoleutbildning samt individuella studieplaner och antag-
ning till forskarutbildning.

Trots att Hogskoleverket inte kan dndra en hogskolas beslut visade sam-
manstillningen att kritiken, och ibland dven sjilva anmailan, ofta ledde till att
missforhéallanden reddes ut och rittades till. I vissa fall fick den enskilda stu-
denten hjilp och upprittelse. I andra fall uppticktes vissa systemfel som skulle
atgirdas. Aven anmilningar som inte ledde till kritik resulterade ibland i vissa
klargéranden som var av betydelse for bide hogskolan och den enskilde. Det
konstaterades dédrfor att anmilningar fran enskilda och verkets 6vriga tillsyns-

verksamhet paverkar studenternas rittssikerhet i positiv riktning.

Tillsynsbeslut som gillde klagomal 6ver enskilda
utbildningsanordnare

Av de 162 beslut som ingick i verkets tidigare analys gillde endast tvd enskilda
utbildningsanordnare. I samband med den nu aktuella kartliggningen har
Hogskoleverket gatt igenom samtliga beslut (frin 1995 tills dagens datum) som
gillde enskilda utbildningsanordnare. Syftet har varit att skaffa sig en bild av
vad studenter vid dessa utbildningsanordnare klagar pa och vilka resultat Hog-
skoleverkets tillsyn gentemot enskilda utbildningsanordnare har fatt.

Det har visat sig att sedan 1995 har Hogskoleverket handlagt endast cirka
40 tillsynsirenden som gillde klagomal fran studenter hos enskilda utbild-
ningsanordnare. I de flesta fallen har Hogskoleverket inte ansett sig ha befo-
genhet att utreda klagomalen. Aven de fallen som har utretts har inte lett till
nagon atgird.

Det lilla antalet klagomal har flera forklaringar. Det 4r langt firre studen-
ter som liser vid de enskilda utbildningsanordnarna 4n vid de statliga hog-
skolorna. Médnga ir sikert néjda med sin situation. Men dven det faktum att
Hogskoleverket i sina tillsynsbeslut och direkta svar till studenterna ofta for-

klarar att deras anmilningar inte kan leda till nigra atgirder och i flera fall
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inte ens kan utredas gor att studenterna drar sig fran att anmila de enskilda
utbildningsanordnarna.

Ett tillsynsirende kan avse ett eller flera rittsliga problem, varfor antalet
avgjorda tillsynsirenden inte stimmer 6verens med antalet rittsliga problem.
Den nedanstiende tabellen visar bara hur mdnga anmilningar sedan ar 1995
som berdrde ett visst rittsligt omrade. Omradena har delats in pd samma sitt
som i promemorian Analys av tillsynsirenden beslutade 2005 och 2006.

Rittsligt problem Antal anmalningar
Antagning 3
Kursplan/individuell studieplan 3
Handledning 3
Studentinflytande 0
Tillgodoraknande/examination 20
Allman forvaltningsratt 3
Kvalitet i utbildningen 5
Diskriminering 6
Ovrigt 16

I frigor om antagning konstaterade Hogskoleverket att hogskoleférordningens
bestimmelser om antagning inte ir tillimpliga pd de enskilda utbildningsan-
ordnarna.

I ett klagomal som gillde bl.a. brister i kursplanerna svarade Hogskoleverket
att den enskilda utbildningsanordnaren inte 4r skyldig att folja hogskolefor-
ordningens bestimmelser om kursplan, men konstaterade att utbildningsan-
ordnaren i sitt interna dokument angivit att det ska finnas en kursplan for varje
kurs. Verket fann d att det inte fanns skil att vidta nigon annan atgird dn att
skicka kopia av verkets beslut f6r att uppmirksamma utbildningsanordnaren
pa denna eventuella brist.

I ett fall konstaterade Hogskoleverket att frigor om tillgodoriknande av
podng har en nira anknytning till hogskolans examensritt. Hogskoleverket
ansag darfor att den enskildes rittssikerhet i sidana fragor ligger inom den till-
syn verket har ritt att utova pa hogskolan. Verket beslutade darfor att inhdmta
ett svar fran den fristdende hogskolan. Efter det att hogskolan redovisade sina
rutiner limnades drendet utan nigon ytterligare atgird.

Ett klagomal som gillde hantering av examination ledde diremot inte till
vidare utredning.

I en fraga som gillde podngsitining av en kurs utreddes anmilan, och den
fristéende hogskolan svarade i huvudsak foljande. Kandidatarbetet omfattade
totalt 15 hogskolepoing. I dessa poing ingick utbildning i att arbeta pa ett
ingenjorsmissigt och vetenskapligt sdtt samt trining i att rapportera ett eget
arbete skriftligt och muntligt. Hogskolan hade valt att ligga utbildningen i
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dessa generiska moment, som ett sirskilt delmoment i kursplanen. Studenten
fick alltsa podng for hela sin arbetsinsats i och med slutbetyget pa kandida-
tarbetet. De s.k. nollmomenten ir ett inom hégskolevirlden vanligt sitt att
bokf6ra mindre delar av en kurs. Det dr kursen som ska dsittas poing enligt
hogskoleférordningen. Hogskolan stod utanfor forvaltningsrittslig reglering
men hade 4 andra sidan valt att i studentfrigor arbeta nira hogskoleforord-
ningens intentioner. Hogskoleverket konstaterade att den fristiende hogskolan
inte hade forfarit i strid mot nagon av de pa lirositet tillimpliga bestimmel-
serna (examensordningen).

En anmilan gillde opponering av examensarbete. Hogskoleverket kom fram
till att verket inte kan ligga sig i fragor av detta slag.

En student gjorde gillande att hon riskerade att bli avstingd fran utbild-
ningen pa grund av sin sysselsittning pa sin fritid. Verket konstaterade att
regler om avskiljande av studenter och regler om disciplinira atgirder inte ir
tillimpliga pa studenter som ir antagna till enskilda utbildningsanordnares
utbildningar. En missngjd student som har blivit avskild maste darfor vinda
sig till en allmin domstol. Eftersom frigor om handledning och examination
har en nira anknytning till utbildningsanordnarens examensritt ansig dock
verket att studentens rittssikerhet i dessa frigor lig inom den tillsyn verket
hade att utéva pd utbildningsanordnaren. Verket hinvisade till ett annat avgo-
rande dir verket uttalat att det dr olimpligt och i strid med allminna rittssi-
kerhetsprinciper att bedéma en students limplighet pé grund av vad som har
framkommit i sammanhang utanfér en utbildningssituation. Verket ansag
att dven enskilda utbildningsanordnare med examensritt bor ha motsvarande
utgdngspunkt vid bedomning av en students prestationer.

I ett fall dir studenten klagade pé bristande information konstaterade Hog-
skoleverket att det i avtalet mellan staten och den enskilda utbildningsanord-
naren saknas regler for hur utbildningsanordnaren ska informera studenter.
Verket pipekade f6r den klagande studenten att reglerna i hdgskoleforord-
ningen om informationsskyldighet inte ir tillimpliga och limnade klagoma-
len utan atgird.

I ett annat fall klagade studenten pa linga handliggningstider for examens-
bevis och hinvisade till skyndsamhetskraven i 7 § forvaltningslagen. Hog-
skoleverket konstaterade att forvaltningslagen inte ir tillimplig pd enskilda
utbildningsanordnare varfér Hogskoleverket endast har begrinsad tillsyn.
Verket konstaterade vidare att den ifrigavarande handliggningstiden om tva
mdnader inte brukar leda till kritik nir det giller statliga hogskolor. Verket
ansag dérfor att det inte fanns skil att vidta ndgon tgird med anledning av
anmilan.

En student som klagade over att han blev avstingd fran undervisningen pa
grund av pastatt plagiat fick upplysning frain Hogskoleverket om att beslutet
inte kan provas av forvaltningsdomstol och att relationen mellan studenten
och utbildningsanordnaren ir civilrittslig. Studenten fick av Hogskoleverket
radet att vinda sig till utbildningsanordnaren for uppgifter om det dr moj-
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ligt och i si fall hur en student kan 6verklaga ett beslut fran dess disciplin-
nimnd.

Hogskoleverket granskade pa eget initiativ ett samarbete mellan en fristd-
ende hogskola och ett annat foretag. Hogskolan kunde inte undga kritik frin
Hogskoleverket f6r hur hgskolan hade bedrivit sitt samarbete med det andra
foretaget. Hogskoleverket anforde vidare foljande. Hogskolan medverkade
som ett slags kvalitetsgarant i tvd utbildningar som det andra foretaget admi-
nistrerade och sjilv bedrev. Foretaget silde utbildningarna till enskilda stu-
denter som efter att ha antagits och genomgatt utbildningen hos féretaget fick
betyg/kursintyg hos hogskolan och dir registrerades for poing. Som villkor
for tillstindet att utfirda den aktuella examen gillde, enligt regeringsbeslutet,
att utbildningen skulle vara avgiftsfri f6r studenter. Hogskoleverket avslutade
drendet efter att ha noterat att hogskolan hade inlett en 6versyn som omfattade
alla institutioner dir uppdragsutbildningar bedrevs eller planerades.

Hogskoleverket granskade pé eget initiativ ett samarbete mellan en enskild
utbildningsanordnare med examensritt och en annan institution utan exa-
mensritt. Verket inhimtade ett yttrande frin utbildningsanordnaren och tog
del av avtalet mellan utbildningsanordnaren och den andra institutionen samt
konstaterade att utbildningsanordnaren genom samarbetet reducerade sitt
ansvar for utbildningen till att vara endast overgripande. Hogskoleverket anmo-
dade utbildningsanordnaren att se dver hur antagningen och examinationen
skulle hanteras samt hur utbildningen kunde kvalitetssidkras. Utbildningsan-
ordnaren redogjorde i sitt svar for styrelsens beslut att utbildningen inte kom-
mer att genomforas enligt foreliggande avtal. Hogskoleverket noterade att den
aktuella utbildningen inte skulle genomféras och avslutade drendet.

Sammanfattande synpunkter

Genomgéngen visar att dven studenter vid enskilda utbildningsanordnare
oftast klagar pa fragor som har samband med examinationen. Det finns ocksd
klagomal pé disciplinira paféljder, avgifter, brister i kursplaner, langa hand-
laggningstider och dalig service. Klagomalen foranledde dock oftast ingen
dtgird frin Hogskoleverkets sida. I de flesta fall konstaterade Hogskolever-
ket bara att de bestimmelser som reglerar dessa fragor inte ir tillimpliga pa
enskilda utbildningsanordnare. I vissa fall kunde Hogskoleverket konstatera
att utbildningsanordnaren inte brét mot avtalet med staten. Flera anmilningar
ansig sig Hogskoleverket inte ens kunna utreda. I de fallen Hégskoleverket
ansag att anmilan skulle utredas inhimtade verket ett svar frin den enskilda
utbildningsanordnaren.

Kritiska synpunkter forekom endast i tva fall dir Hogskoleverket fann att
utbildningsanordnarna inledde samarbeten med andra féretag pa sidant sitt
att utbildningsanordnarna inte sjilva tog ansvar for sina examensrittigheter.
Kritiken gillde ocksé att utbildningsanordnarna pa detta sitt kringgick for-
budet att ta ut avgifter frin studenter.
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Det kan siledes konstateras att studenternas mojligheter att hivda sina rie
tigheter genom Hogskoleverkets tillsyn ir ytterst begrinsade. Dessa begrins-
ningar beror pa att de regler studenterna direke eller indirekt dberopar och som
ofta giller handlidggningsfragor inte ir tillimpliga pa enskilda utbildningsan-
ordnare. Det finns oftast inte heller nigra avtal mellan staten och den enskilda
utbildningsanordnaren eller regeringsbeslut som reglerar dessa fragor.

Hogskoleverket anser sig inte kunna tillimpa de statliga reglerna analogt. I
vissa fall hinvisas till dessa regler som en jamférelse eller information om hur
liknande frigor behandlas nir det giller de statliga hogskolorna.

Av kartliggningen framgar att enskilda utbildningsanordnare beslutar egna
lokala regler for sin verksamhet. De regler som har samband med examensrit-
tigheterna har oftast — enligt Hogskoleverkets uppfattning — status av civil-
rittsliga villkor med offentligrittsliga inslag och reglerar férvaltningsuppgifter
hos den enskilda utbildningsanordnaren. I de fall dessa regler beslutas med
stdd av hogskoleférordningens examensordning eller pa uppdrag av reger-
ingen kan Hogskoleverket ha synpunkter pd om reglerna inte ryms inom givna
ramar eller om utbildningsanordnaren inte foljer sina egna regler. Eftersom det
for larositenas 6vriga uppgifter inte finns nagra i lagar och forordningar regle-
rade grinser kan Hogskoleverket endast uttala sig eller kritisera den enskilda
utbildningsanordnaren i mycket flagranta fall, dir det kan vara friga om ett
forfarande i strid med objektivitets- eller likhetsprinciperna.

56



Slutsatser

De i rapporten aktuella enskilda utbildningsanordnarna har av regeringen
face tillstand att utfirda vissa statligt reglerade examina. Dirigenom har dessa
utbildningsanordnare fitt flera férvaltningsuppgifter som ibland innefattar
myndighetsutévning mot enskild. Hogskoleforfattningar som innehéller reg-
ler om utfirdande av sidana examina har dock endast i en mycket liten omfatt-
ning gjorts tillimpliga pa dessa utbildningsanordnare. De forfattningar som
innehéller olika regler om rittsskydd for enskilda i samband med myndighets-
utévning har, med ndgra sma undantag, inte heller gjorts tillimpliga.

Lagen om tillstind att utfirda vissa examina forutsitter kompletterande
beslut och avtal som skulle kunna ta upp bl.a. rittssikerhetsfrigor. Dessa fra-
gor har dock inte tagits upp i nigon storre omfattning varken i besluten eller
i de avtal som finns.

Av kartlaggningen framgar att de tillfrigade fristiende hégskolorna vidtar
flera andamalsenliga atgirder for att tillf6rsikra sina studenter en bra och for-
utsebar situation. Av samtalen har framgatt att det finns minga fordelar med
att studera vid enskilda utbildningsanordnare genom bl.a. kortare och smidi-
gare beslutsvigar, nirheten till verksamheten och storre mojligheter att knyta
nya kontakter och tillgripa okonventionella 16sningar. Eftersom det inte finns
nagra, genom centrala bestimmelser, angivna ramar eller regler om minimi-
standard, dr det dock svért att uppna nagon enhetlighet och forutsebarhet pa
nationell niva. Studenterna hos enskilda utbildningsanordnare har vidare inte
samma mdjligheter som 6vriga studenter att agera och hivda sina rittigheter
inom det offentliga regelverket, utan ir i stérre omfattning hinvisade till en
civilrittslig process. Detta behover inte innebira en simre rittssikerhet, men
i praktiken kan det vara svérare for en student att vicka talan mot en hogskola
in att 6verklaga hogskolans beslut till ONH eller géra en anmilan till Hog-
skoleverket, inte minst pa grund av de kostnader som kan uppsté for studenten
vid en civilrittslig process. Detta giller i de fallen dir studenten inte dr n6jd
med utbildningsanordnarens beslut och anser sig ha uttémt de mojligheter
som utbildningsanordnaren erbjuder. Till detta kommer att studenterna ofta
inte 4r medvetna om att det offentliga regelverket inte géller for dem forrin de
vander sig till exempelvis Hogskoleverket och dé far veta att de regler de vill
dberopa inte ir tillimpliga pd deras utbildningsanordnare.

Det har vidare visat sig att Zven om Hogskoleverket inte kan 6verpréova eller
dndra hogskolornas beslut kan verkets tillsyn paverka studenternas rittssiker-
het i positiv riktning. Den tillsyn verket kan utéva gentemot enskilda utbild-
ningsanordnare ir dock for begrinsad for att uppna avsedd effekt.

Den allminna slutsatsen ir sdledes att studenterna hos enskilda utbildnings-
anordnare har simre rittsliga forutsittningar dn studenter vid statliga hogsko-
lor att hidvda sina rittigheter hos oberoende instanser utanfor utbildningsan-
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ordnarna. Hogskoleverket anser att studenter borde ha samma grundliggande
rittsskydd oavsett om hogskolan dr offentlig eller enskild. En 16sning skulle
kunna vara att viktiga regler for att skydda studenternas rittssikerhet grs till-
lampliga pa enskilda utbildningsanordnares verksamhet.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska limna forslag till en eller flera
verksamhetsformer for statliga universitet och hogskolor och bl.a. foresla hur
tillsyn ska ske och hur studenternas rittssikerhet kan garanteras i en annan
verksamhetsform. Mot denna bakgrund anser Hogskoleverket att det f6r nir-
varande inte ir motiverat att limna ndgra konkreta forslag om vilka ytterli-
gare regler som bor goras tillimpliga pé enskilda utbildningsanordnares verk-
samhet. Det ir Hogskoleverkets férhoppning att verkets rapport kommer att
kunna bidra till en allsidig belysning av dessa fragor.
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Bilaga

Forteckning 6ver enskilda utbildningsanordnare
med examensritt den 2 december 2008
Chalmers tekniska hogskola

Handelshogskolan i Stockholm

Hogskolan i Jonkoping

Beckmans designhogskola

Ersta Skondal hogskola

Gammelkroppa Skogsskola

Johannelunds teologiska hogskola

Roda korsets hogskola

Sophiahemmet hogskola

Stockholms Musikpedagogiska Institut

Teologiska Hogskolan, Stockholm

Orebro teologiska hogskola

Beteendeterapeutiska foreningen (BTF)

Center for kognitiv psykoterapi och utbildning i Géteborg AB
Ericastiftelsen

Forbundet S:t Lukas utbildningsinstitut

Goteborgs psykoterapiinstitut

Linnéstadens psykoterapiinstitut (LPI)

Otterhillans institut for psykoanalys

Psykoterapisillskapet i Stockholm AB

Stockholms akademi for psykoterapiutbildning

Svenska institutet for kognitiv psykoterapi

Svenska psykoanalytiska féreningen

Svenska psykoanalytiska sillskapet
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